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DEL 2

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3

Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6

Bilaga 7

Lissabonférdraget

Protokoll och bilagor

Slutakten

Forteckning éver artiklar i EUF-férdraget dir
det ordinarie lagstiftningsférfarandet ska
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sirskilda lagstiftningsforfaranden ska tillimpas
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EUF-fordraget dir beslutsfattande med
enhillighet 1 ridet ska tillimpas

EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna






Termer och forkortningar

Amsterdamfoérdraget

anslutningslagen

bet.

Coreper

COSAC

ECB
ECBS

EG

Amsterdamférdraget den

2 oktober 1997 om indring av
térdraget om Europeiska
unionen, férdragen om
upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter
som hér samman med dem

lagen (1994:1500) med anledning
av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

betinkande

Stindiga representanternas
kommitté

samarbetsorgan for de nationella
parlamenten

Europeiska centralbanken
Europeiska centralbankssystemet

Europeiska gemenskapen
/Europeiska gemenskaperna



Termer och forkortningar

EG-férdraget

EIB

EMU

ERA

ESA

EU

EU-f6érdraget/
Maastrichtfordraget
EUF-fordraget

Euratom

Euratomférdraget

curo

Eurojust

10
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férdraget den 25 mars 1957 om
upprittandet av Europeiska
gemenskapen

Europeiska investeringsbanken

ekonomiska och monetira
unionen

europeiska forskningsomridet
Europeiska rymdorganisationen
Europeiska unionen

fordraget den 7 februari 1992 om
Europeiska unionen

férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt

Europeiska
atomenergigemenskapen

férdraget den 25 mars 1957 om
upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

benimningen pd den
gemensamma valutan

Europeiska enheten for rittsligt
samarbete
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Europakonventionen

Europol

EUT

FN

framtidskonventet

GUSP

héga representanten

kommissionen

konstitutionella férdraget

KUSP

Lissabonfoérdraget

Termer och forkortningar

Europeiska konventionen den

4 november 1950 om skydd for
de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna

Europeiska polisbyrin

Europeiska unionens officiella
tidning

Forenta nationerna

Europeiska konventet om EU:s
framtid

EU:s gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik

unionens hoéga representant for
utrikes frigor och sikerhets-
politik

Europeiska kommissionen

fordraget den 29 oktober 2004
om upprittande av en
konstitution fér Europa
(fordraget tridde aldrig i kraft)

Kommittén f6r utrikes- och
sikerhetspolitik

Lissabonfordraget den 13
december 2007

om indring av férdraget om
Europeiska unionen och
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Niceférdraget

OECD

OSSE

prop.
RF

rskr.

WTO
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férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen

Nordatlantiska
férdragsorganisationen
Nicefordraget den 26 februari
2001 om dndring av férdraget om
Europeiska unionen, férdragen
om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter

som hér samman med dem

Organisationen f6r ekonomiskt
samarbete och utveckling

Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa

proposition
Regeringsformen
riksdagsskrivelse

Virldshandelsorganisationen



1 Promemorians innehall

Vid Europeiska rddets méte den 21-22 juni 2007 enades stats-
och regeringscheferna om hur ett nytt fordrag skulle se ut.
Enighet niddes om att reformerna frin det konstitutionella
fordraget skulle bevaras och inlemmas 1 det nuvarande EU-
fordraget och EG-foérdraget, samtidigt som innehdllet pd ett
antal preciserade punkter skulle justeras. Europeiska ridet
beslutade att sammankalla en regeringskonferens for att
torverkliga overenskommelsen. Regeringskonferensen
sammankallades formellt den 23 juli 2007. Konferensen
avslutades med undertecknandet av Lissabonférdraget om
indring av fordraget om Europeiska unionen och férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (Lissabonférdraget) i
Lissabon den 13 december 2007. Lissabonférdraget trider ikraft
den 1 januari 2009 forutsatt att samtliga medlemslinder d har
ratificerat fordraget.

For att Sverige ska kunna ratificera Lissabonfoérdraget méste
indringar goéras i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen (anslutningslagen). I avsnitr 2
finns ett forfattningsforslag.

I avsnitt 3 redovisas tillkomsten av Lissabonférdraget. En
beskrivning ges bla. av forberedelserna infér regerings-
konferensen, regeringskonferensen i sig och de frigor Sverige
prioriterade dir samt den dialog som férevarit med riksdagen.

I avsnitt 4 gors en beskrivning av Lissabonfoérdragets struktur
och huvudsakliga innehall.

Awsnitt 5 behandlar Sveriges tilltride till Lissabonfoérdraget.

13
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I avsnitr 6 redovisas de konstitutionella férutsittningarna for
Sveriges tilltride till Lissabonférdraget. I avsnittet redovisas
dversiktligt de bestimmelser som ir nya i forhillande till de
nuvarande férdragen samt de konstitutionella évervigandena.
Avsnittet innehdller bla. redovisning av i vilken utstrickning
Lissabonfordraget férutsitter 6verldtelse av beslutanderitt.

Avsnitt 7 innehdller en redogérelse fér dndringarna i
anslutningslagen.

Avsnitt 8 innehdller grundliggande bestimmelser om upp-
rittande av unionen, unionens virden och mil.

I avsnitt 9 redogodrs for forbindelserna mellan unionen och
medlemsstaterna.

Awsnitt 10 behandlar unionen som juridisk person.

I avsnitr 11 behandlas grundliggande rittigheter som bla.
innefattar att unionen ska erkinna de rittigheter, friheter och
principer som faststills 1 Europiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna som blir rittsligt bindande genom
Lissabonférdraget och att unionen ska ansluta sig wll
Europakonventionen.

Awsnitt 12 innehdller en beskrivning av de olika befogenheter
som tilldelas unionen genom Lissabonférdraget och som stir i
huvudsaklig 6verensstimmelse med hittillsvarande ordning. P3
vissa omrdden kommer unionen att tilldelas exklusiv eller delad
befogenhet medan unionen p& andra omréden endast tilldelas en
stodjande, samordnande eller kompletterande uppgift.

I avsnitt 13 behandlas unionens institutioner och organ. I
avsnittet redogdrs bla. nirmare for de forindringar som
Lissabonfordraget innebir fér Europaparlamentet, Europeiska
rddet, rddet, Europeiska kommissionen, unionens hoga
representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik (ny post)
samt Europeiska unionens domstol.

I avsnitt 14 beskrivs de nationella parlamentens roll och deras
okande inflytande, framfor allt genom att de ska gora en
subsidiaritetskontroll av unionens utkast till lagstiftningsakter.

I avsnitt 15 ges en redovisning av unionens utdvande av sina
befogenheter som bla. innefattar en beskrivning av de nya

14
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lagstiftningsprocedurerna (det ordinarie lagstiftningsférfarandet
och sirskilda lagstiftningsférfaranden) som introduceras genom
Lissabonférdraget.

I avsnitt 16 beskrivs  bestimmelserna  om  unionens
demokratiska principer innefattande bla. en beskrivning av
principerna om demokratisk jimlikhet, representativ demokrati
samt deltagandedemokrati.

I avsnitt 17 behandlas finansiella bestimmelser dir det bl.a.
ges en beskrivning av den beslutsprocedur f6r unionens budget
som ska gilla enligt Lissabonférdraget.

I avsnitt 18 ges en beskrivning av Lissabonférdragets
bestimmelser rérande unionen och dess nirmaste omvirld.

I avsnitt 19 redovisas bl.a. fordragets bestimmelser om villkor
fér medlemskap och forfaranden for anslutning till unionen. Hir
redovisas ocksd den nyinférda bestimmelsen om frivilligt uttride
ur unionen.

I avsnitt 20 redovisas vissa allminna bestimmelser som ska
beaktas 1 hela unionens verksamhet, tjinster av allmint
ekonomiskt intresse, dppenhet, skydd fér personuppgifter och
kyrkors och konfessionslésa organisationers stillning.

I avsnitt 21 redovisas bestimmelser om icke-diskriminering
och unionsmedborgarskap.

I avsnitt 22 redovisas Lissabonfordragets bestimmelser om
unionens interna &tgirder. Hir beskrivs bestimmelser som
direkt berér unionens olika politikomrdden. Forindringar av
unionens befogenheter gors framfér allt nir det giller rittsliga
och inrikes frigor.

I avsnitt 23 redovisas bestimmelser som har att géra med
associering av utomeuropeiska linder och territorier.

I avsnitt 24 ges en beskrivning av unionens yttre dtgirder. I
avsnittet ingdr en beskrivning av bestimmelserna om den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (inklusive den
gemensamma sikerhets- och foérsvarspolitiken), den gemen-
samma handelspolitiken, samarbetet med tredjeland och
humanitirt bistind, restriktiva 3tgirder, internationella avtal,

15
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unionens forbindelser med internationella organisationer och
tredjeland och unionens delegationer samt solidaritetsklausulen.

I avsnitt 25 redovisas vissa allmidnna bestimmelser och slut-
bestimmelser som bl.a. innefattar ratificering och ikrafttridande
av Lissabonférdraget.

I det sista avsnittet, aovsnitt 26, kommenteras den
forfattningsindring som krivs for att Sverige ska kunna tilltrida
Lissabonfordraget.

Lissabonférdraget i svensk text finns som bilaga 1. De proto-
koll och den bilaga som regeringskonferensen beslutade finns
som bilaga 2. Slutakten med férklaringar finns som bilaga 3. De
dterstdende bilagorna innehiller forteckningar over artiklar i
EUF-fordraget dir det ordinarie lagstiftningsférfarandet
(bilaga 4) respektive sirskilda lagstiftningstorfaranden (bilaga 5)
ska tillimpas, férteckning dver artiklar i EU-férdraget och EUF-
fordraget dir beslutsfattande med enhillighet 1 ridet ska
tillimpas (bilaga 6) samt EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna (bilaga 7).

16



2 Forslag till lag om andring |
lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska

unionen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
dels att 3 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 § ska lyda “Inforlivande av

Europeiska unionens regler”.

Nuvarande lydelse

Europeiska  gemenskaperna
tar efter Sveriges anslutning till
Europeiska unionen fatta beslut
som giller hir 1 landet 1 den
omfattning och med den
verkan som foljer av de foérdrag
och andra instrument som
anges 14 §.

Foreslagen lydelse
38

Europeiska  unionen eller
Europeiska atomenergi-

gemenskapen fir fatta beslut
som giller hir i landet 1 den
omfattning och med den
verkan som foljer av de férdrag
och andra instrument som
anges14§.

17
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4§

De fordrag och andra instrument som avses 1 2 och 3 §§ ir:

1. Férdraget den 25 mars 1957 om upprittandet av
Europeiska ekonomiska gemenskapen

2. Fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen

3. Konventionen den 13 november 1962 om indring av
Fordraget om upprittandet av  Europeiska ekonomiska
gemenskapen 1 syfte att gora den sirskilda ordningen for
associering av utomeuropeiska linder och territorier som
behandlas i fjirde delen av detta fordrag tillimplig med avseende
pd Nederlindska Antillerna

4. Protokollet den 8 april 1965 om Europeiska gemenskaper-
nas immunitet och privilegier

5. Fordraget den 22 april 1970 om indring av vissa
budgetbestimmelser i férdragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och 1 foérdraget om wupprittandet av ett
gemensamt rid och en gemensam kommission fér Europeiska
gemenskaperna

6. Fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket
Danmarks, Irlands, Konungariket Norges och Foérenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands anslutning till
Europeiska  ekonomiska  gemenskapen och  Europeiska
atomenergigemenskapen

7. Fordraget den 10 juli 1975 om indring av vissa
bestimmelser 1 protokollet om Europeiska investeringsbankens
stadga

8. Fordraget den 22 juli 1975 om indring av vissa finansiella
bestimmelser 1 fordragen om wupprittandet av Europeiska
gemenskaperna och 1 fordraget om upprittandet av ett
gemensamt rid och en gemensam kommission fér Europeiska
gemenskaperna

! Senaste lydelse 2006:368.
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9. Akten den 20 september 1976 om allminna direkta val av
foretridare 1 forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av
Europeiska unionens rdd av den 25 juni och den 23 september
2002 om dndring av nimnda akt

10. Foérdraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

11. Foérdraget den 13 mars 1984 om indring av férdragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna i friga om Gronland

12. Foérdraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spaniens
och DPortugisiska republikens anslutning till Europeiska
ckonomiska gemenskapen och Europeiska atomenergi-
gemenskapen

13. Europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986

14. Fordraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen

15. Foérdraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges,
Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

16. Amsterdamférdraget den 2 oktober 1997 om indring av
Foérdraget om Europeiska unionen, férdragen om upprittandet
av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman
med dem, med férklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K
7.3 b 1 Fordraget om Europeiska unionen 1 deras lydelse enligt
Amsterdamfordraget

17. Niceférdraget den 26 februari 2001 om indring av
Fordraget om Europeiska unionen, férdragen om upprittandet
av Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman
med dem

18. Fordraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens,
Republiken  Estlands, Republiken = Cyperns, Republiken
Lettlands, Republiken  Litauens, Republiken = Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens
och Republiken Slovakiens anslutning till Europeiska unionen

19. Férdraget den 25 april 2005 om Republiken Bulgariens
och Ruminiens anslutning till Europeiska unionen
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till

Europeiska unionen

20. Bilagor och protokoll
som hor till de férdrag och

andra instrument som anges i
1-19.

Ds 2007:48

20. Lissabonfordraget den 13
december 2007 om dndring av
fordraget  om  Europeiska
unionen  och  fordraget om
upprittandet av  Europeiska
gemenskapen

21. Bilagor och protokoll
som hér tll de fordrag och

andra instrument som anges 1
1-20.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Tillkomsten av
Lissabonfordraget

3.1 Bakgrund

Fordragen utgér grunden f6r unionen och reglerar dess
institutionella uppbyggnad och dess arbete. Medlemsstaternas
regeringar har vid olika ullfillen sett behov av att gora
forindringar 1 fordragen. Regeringarna har vid dessa tillfillen i
enlighet med den procedur som férdragen foreskriver inrittat ett
sirskilt forum fér forhandlingar. T dessa sd kallade regerings-
konferenser har regeringsforetridare férhandlat och beslutat om
anpassningar och indringar 1 férdragen. S&dana konferenser
foregick 1993 &rs Maastrichtfordrag, 1999 drs Amsterdamférdrag
och 2003 &rs Niceférdrag.

Framtidskonventet

Vid regeringskonferensen under Europeiska ridets mote 1 Nice 1
december 3r 2000 antogs en forklaring om unionens framtid.
Stats- och regeringscheferna framholl i férklaringen att en
bredare och djupare debatt om unionens framtida utveckling var
onskvird. Man besldt att sammankalla en ny regeringskonferens
under 2004 for att besvara fyra frigor. Dessa frigor rorde

— hur EU:s och medlemsstaternas befogenheter ska avgrinsas,
— vilken stillning stadgan om de grundliggande rittigheterna,

21



Tillkomsten av Lissabonfordraget Ds 2007:48

som tidigare antagits som ett politiskt dokument, ska ha,
— hur fordragen ska férenklas och goras tydligare samt
— vilken roll de nationella parlamenten ska ha 1 EU-arbetet.

Vid Europeiska rddets méte 1 Laeken 1 december 2001 antogs
ytterligare en forklaring om unionens framtid. I Laeken-
forklaringen breddades den kommande regeringskonferensens
uppdrag till att dven gilla maktbalansen mellan institutionerna
och EU:s anslutning till Europakonventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
Europeiska ridet enades ocksi om att ett konvent skulle
forbereda den kommande regeringskonferensen. Konventet
antog namnet Europeiska konventet om EU:s framtid (framtids-
konventet) och fick i uppgift att sammanstilla ett underlag som
regeringskonferensen kunde arbeta utifrin.

Framtidskonventet bestod av 105 ordinarie ledaméter och
102 ersittare. Konventet leddes av ordféranden Valéry Giscard
d’Estaing. Varje land deltog med en regeringsrepresentant och
tvd representanter for det nationella parlamentet. Ocksd de
divarande tio kandidatlinderna samt Bulgarien, Ruminien och
Turkiet deltog. Sverige representerades av tidigare vice
statsminister Lena Hjelm-Wallén som statsministerns personliga
representant 1 konventet. Riksdagens ordinarie ledamoter 1
framtidskonventet var Séren Lekberg (s) och Géran Lennmarker
(m) med Kenneth Kvist (v) respektive Ingvar Svensson (kd) som
ersittare.

Dirull ingick representanter fér Europaparlamentet och
kommissionen. Representanter fér Ekonomiska och sociala
kommittén, Regionkommittén, EU-ombudsmannen och
arbetsmarknadens parter 1 Europa fick observatorsstatus.
Konsultationer med europeiska folkrorelser och intresse-
organisationer genomférdes under arbetets gdng och ett sirskilt
mote med ungdomar frin samtliga linder féretridda i konventet
genomfordes ocksd (ungdomskonventet).

Konventet inleddes den 28 februari 2002 och avslutades 1 juni
2003, di resultatet av konventet presenterades vid Europeiska
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ridets mote 1 Thessaloniki. Europeiska ridet vilkomnade
konventets utkast till konstitutionellt férdrag och ansdg att det
utgjorde en god grund fér att inleda regeringskonferensen.

Departementspromemoriorna och regeringsskrivelsen

Regeringskansliet utarbetade en departementspromemoria om
konventets wutkast till konstitutionellt férdrag (Ds2003:36
Europeiska konventet om EU:s framtid — Resultat och utgings-
punkter infér nista regeringskonferens) och genomférde en
remissomging med ett stort antal svenska remissinstanser under
sommaren 2003. I en departementspromemoria presenterades en
sammanstillning av remissvaren (Ds 2003:58). En regerings-
skrivelse, Europeiska konventet om EU:s framtid, 6verlimnades
direfter till riksdagen den 2 oktober 2003 (skr. 2003/04:13).

Riksdagsbebandlingen

Riksdagen ansdg vid sin behandling av regeringens skrivelse (bet.
2003/04:KUU1, rskr. 2003/04:57) att konventets arbete hade
varit framgdngsrikt. Konventets forslag innebar, enligt riksdagen,
ett angeliget fortydligande av samarbetets natur och omfattning
genom att reglerna fordes samman 1 ett samlat och
vilstrukturerat fordrag. Det l3g, enligt riksdagen, i medlems-
staternas och EU-medborgarnas intresse att huvuddragen i1
konventets forslag forverkligades.

Regeringskonferensen 2003-2004

Regeringskonferensen om det nya konstitutionella férdraget
inleddes av stats- och regeringscheferna 1 Rom den 4 oktober
2003. Forhandlingarna foérdes sedan pd sdvdl stats- och
regeringschefsnivi som pd utrikesministernivd. En grupp
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bestiende av kontaktpersoner pa tjinstemannanivi frin de olika
medlemsstaternas regeringskanslier méttes vid ett antal tillfillen
for att forbereda utrikesministrarnas méten.

Under hosten 2003 behandlades ett stort antal frigor i
regeringskonferensen. De allra flesta av dessa kunde man utan
omfattande forhandlingar uppnd enighet om. Forindringarna i
den institutionella strukturen och utformningen av viktningen av
roster vid omréstning 1 ministerrddet férblev dock svrlsta. Det
irlindska ordférandeskapet genomférde under vintern 2004
omfattande konsultationer med medlemsstaternas regeringar.
Vid Europeiska riddets méte 1 Bryssel den 17-18 juni 2004
avhandlade stats- och regeringscheferna konferensens sista
utestdende frigor. Frimst utgjordes dessa av rostviktningen,
kommissionens sammansittning samt vissa frdgor om
omfattningen av beslut med kvalificerad majoritet.

Fordraget undertecknades 1 Rom den 29 oktober 2004.

Sveriges prioriterade fragor

Regeringen lade fast sina utgdngspunkter f6r forhandlingen i sin
skrivelse till riksdagen (skr. 2003/04:13). Genom riksdagens
behandling av skrivelsen framgick att regeringens utgings-
punkter 1 huvudsak fick stéd av en bred riksdagsmajoritet.

Framtidskonventets forslag var frin svensk synpunkt en god
grund for de vidare forhandlingarna.

Viktiga utgdngspunkter f6r Sverige var att en uppgorelse om
de centrala institutionella frigorna méste utgdras av en
tillfredsstillande helhetslosning, dir alla institutioner stirks
samtidigt som balansen mellan institutionerna behills.

I vissa sakpolitiska frigor verkade Sverige for forindringar i
konventsforslaget. Detta gillde bland annat utformningen av
bestimmelserna om jimstilldhet, restriktiva dtgirder (frysning
av tillgdngar), folkhilsa, miljé och beslutsregler for vissa delar av
tjinstehandeln.
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Sverige fick gehor for att jimstilldhet skulle skrivas in 1
artikeln om unionens virden. Det innebir att jimstilldhet mellan
kvinnor och min klargdérs som ett av unionens grundliggande
virden 1 anslutning till respekt f6r minniskans virdighet, frihet,
demokrati, rittsstaten och respekt fér de minskliga
rittigheterna.

En annan prioriterad friga for Sverige var utvecklandet av det
rittsliga och inrikes samarbetet, inte minst for att bekimpa
grinsoverskridande brottslighet och fi till stdnd en human
europeisk asyl- och invandringspolitik. Sverige tog en aktiv del 1
forhandlingsarbetet i denna del, bl.a. genom att ligga foérslag som
innebir att tvistiga frigor 1 vissa fall kan lyftas till Europeiska
ridet for stillningstagande. Denna mojlighet visade sig vara en
forutsittning for att vissa medlemsstater skulle kunna acceptera
ett utvidgat unionssamarbete pd omradet.

En annan f6rindring som Sverige foresprdkade rorde
restriktiva &tgirder mot fysiska och juridiska personer, bla.
frysning av tillgdngar. Sverige férordade och fick gehor for
tydliga bestimmelser om att &tgirderna miste innefatta
noédvindiga bestimmelser om rittsliga garantier. I en forklaring
understroks betydelsen av klara och tydliga kriterier 1 syfte att
garantera en rittslig prévning av beslut om restriktiva dtgirder.
P3 svensk begiran tydliggjordes ocksd att endast terrorism och
verksamhet som ir relaterad till terrorism kan utgéra grund for
frysning av tillgdngar f6r individer och grupper inom unionens
eget omride.

Sverige agerade framgingsrikt — i samarbete med Irland,
Osterrike och Finland — for att i fordraget klargora att den
nationella militira alliansfriheten inte pdverkas av férdraget.

De nationella ratifikationsprocesserna

Forst ut att ratificera det konstitutionella férdraget var Litauen,
dir parlamentariskt godkinnandebeslut fattades den 11
november 2004. Direfter fattades godkinnandebeslut i 15 andra
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linder: Ungern, Slovenien, Italien, Grekland, Osterrike,
Slovakien, Estland, Bulgarien, Ruminien, Tyskland, Lettland,
Cypern, Malta, Belgien och Finland. Genom  sitt
parlamentsbeslut den 5 december 2006 blev Finland det sista
landet som ratificerade det konstitutionella férdraget.

I fyra linder genomférdes folkomrostningar. Vid folkomrost-
ning 1 Spanien och Luxemburg accepterades férdraget. Vid
folkomrostningar 1 Frankrike och Nederlinderna godkindes inte
fordraget. Dirmed kunde det konstitutionella férdraget inte
ratificeras av dessa linder.

Ytterligare sju linder slutférde inte ratifikationsprocesserna:
Storbritannien, Portugal, Sverige, Danmark, Irland, Polen och
Tjeckien.

Regeringskansliet utarbetade en departementspromemoria
om det konstitutionella férdraget (Ds 2004:52 Fordraget om
upprittande av en konstitution fér Europa) och genomférde en
remissomgdng med ett stort antal svenska remissinstanser
december 2004 till mars 2005. En remissammanstillning finns
tillginglig 1 Statsrddsberedningen (Dnr SB 2005/5239/EU-
kansliet). I samband med regeringens beredning av det
konstitutionella férdraget inhimtades ett yttrande av Lagridet
over forslag till lag om idndring 1 lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Lagriddet konstaterade 1 sitt yttrande av den 28 juni 2005 att ett
godkinnande av det konstitutionella férdraget och den dirav
foranledda overldtelsen av beslutanderitt kunde ske wutan
grundlagsindring (se vidare avsnitt 6). Sverige slutférde som
ovan nimnts inte ratificeringsprocessen.
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3.2 Lissabonfordraget

Reflektionsperioden

Vid Europeiska ridets méte den 16-17 juni 2005 noterade stats-
och regeringscheferna resultaten av folkomréstningarna 1
Frankrike och Nederlinderna. Fér att 6verviga situationen
inleddes en period av eftertanke, med en bred debatt dir
medborgarna, det civila samhillet, arbetsmarknadens parter, de
nationella parlamenten och de politiska partierna skulle delta.

Vid sitt mote den 15-16 juni 2006 gjorde Europeiska ridet en
utvirdering av reflektionsperioden. Europeiska ridet gav det
inkommande tyska ordférandeskapet i uppdrag att ta fram en
rapport om den fortsatta processen.

Forberedelserna

Det tyska ordférandeskapet gjorde tidigt klart mélsittningen att
fora fordragsfrigan mot en losning. I den forklaring som antogs 1
Berlin den 25 mars 2007, till hégtidlighdllande av unionens 50-
drsjubileum, angav stats- och regeringscheferna att unionen
skulle 8 en fornyad grundval till 2009.

Under viren 2007 holl det tyska ordférandeskapet bilaterala
samtal med medlemsstaterna 1 syfte att férbereda sin rapport om
fordragsfrigan.  Varje = medlemsland  utsig  sirskilda
kontaktpersoner med nira anknytning till respektive stats- eller
regeringschef for att delta 1 samtalen. Sverige representerades av
statssekreterare Nicola Clase.

Under samtalen framkom att ordférandeskapets inriktning
var att bevara de viktiga reformerna i det konstitutionella férdrag
som hade férhandlats fram i regeringskonferensen 2003/2004.
Sirskilt understroks att de reformer som rérde hur unionens
institutioner fungerar skulle bevaras oférindrade.
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Ordférandeskapet 6ppnade samtidigt for att ta bort vissa
symbolfridgor i férhdllande till det konstitutionella férdraget och
for att justera viss terminologi. En central friga var ocksd
metoden for férdragsindringarna. Istillet for att helt ersitta
dagens foérdrag med en ny sammanhillen text, skulle det
upprittas ett klassiskt indringsfordrag.

Vad gillde EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
aktualiserades den alternativa l6sningen att begrinsa sig till en
kort referens till stadgan i férdraget, samtidigt som stadgan
skulle ges rittsligt bindande karaktir.

Ordférandeskapet tog ocksi upp nigra mojliga tilligg i
forhdllande till det konstitutionella férdraget som kunde krivas
for att nd en uppgorelse. Det gillde bland annat tinkta tilligg om
energi och klimat samt en reglering av de si kallade
Képenhamnskriterierna om unionens utvidgning.

Infor junitoppmétet inbjod ordférandeskapet samtliga stats-
och regeringschefer fo6r samtal i Berlin. Sveriges statsminister
triffade forbundskansler Angela Merkel den 21 maj 2007.
Europeiska ridets mote forbereddes ocksd genom ett mote i
ridet f6r allminna frigor den 17 juni, dir Sverige representerades
av EU-minister Cecilia Malmstrom.

Vid Europeiska ridets mote den 21-22 juni 2007 enades stats-
och regeringscheferna om hur ett nytt férdrag skulle se ut. De
tankar som hade framkommit under virens konsultationer vann
brett stod. Sdledes uppniddes enighet om att reformerna frin det
konstitutionella fordraget skulle bevaras och inlemmas 1 det
nuvarande EU-férdraget och EG-férdraget, samtidigt som
innehillet pd ett antal preciserade punkter skulle justeras.

Den sviraste frigan var reglerna fér medlemslindernas
respektive vikt vid beslut som tas med kvalificerad majoritet 1
ridet, som kunde 16sas forst efter linga diskussioner. Mindre
tilligg gjordes om bland annat energi- och klimatfrigan.
Forutsittningarna f6r unionens utvidgning dndrades inte.

Europeiska ridet beslutade att sammankalla en regerings-
konferens for att forverkliga den uppnidda éverenskommelsen.
Ett detaljerat mandat till regeringskonferensen fogades som en
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bilaga till Europeiska ridets slutsatser. Det inkommande
portugisiska ordférandeskapet uppmanades att utarbeta ett
utkast till férdragstext 1 enlighet med mandatet och &verlimna
det till regeringskonferensen s snart som den inleddes.

Regeringskonferensen

Regeringskonferensen genomférdes under évergripande ansvar
av stats- och regeringscheferna, som bistods av medlemmarna av
ridet i konstellationen allminna frigor och yttre forbindelser.
Kommissionens féretridare deltog 1 konferensen. Europa-
parlamentet var nira knutet till och medverkade i konferensens
arbete med tre foretridare.

Regeringskonferensen sammankallades formellt den 23 juli
2007. I samband med detta presenterade det portugisiska
ordférandeskapet ett forsta utkast till nytt férdrag.

En juridisk-teknisk arbetsgrupp, med representanter frin
samtliga medlemslinder, genomférde under perioden 27 augusti
— 3 oktober en granskning fér att tillse att ordforandeskapets
utkast respekterade regeringskonferensens mandat.

Vid  regeringskonferensens mote  pd  stats-  och
regeringschefsnivd den 18-19 oktober 2007 niddes enighet om
Lissabonfoérdragets nirmare utformning. Efter ytterligare
oversittningsarbete och spriktekniskt arbete undertecknades
férdraget i Lissabon den 13 december 2007.

3.3 Dialogen med riksdagen

Lépande samrdd

Infér och under regeringskonferensen férhandlade regeringen 1
nira samrdd med riksdagen. Regeringen samriddde och limnade

29



Tillkomsten av Lissabonfordraget Ds 2007:48

information vid ett flertal tillfillen till det sammansatta
konstitutions- och utrikesutskottet (KUU), EU-nimnden och
EU-nimndens beredmngsgrupp Under Europeiska ridets
moten informerade regerlngen 1 de fall nya forslag lades fram
under férhandlingens gdng och samridde med nimnden genom
telefonkonferenser.

Infor stats- och regeringschefernas moten holl nimnden
offentliga TV-sinda sammantriden.

I ett betinkande (2006/2007:KUU1) lade riksdagen fast sin
mening infér regeringskonferensen och gav dirmed regeringen
mandat infér det avslutande férhandlingsarbetet. Riksdagen
framholl bland annat sin syn att det institutionella paketet inte
skulle 6ppnas foér omfoérhandlingar och att de nationella
parlamentens roll, sdsom den definierades i1 det konstitutionella
fordraget, inte fick urholkas. Riksdagen angav ocks3 att det mot
bakgrund av diskussionen bland medlemsstaterna kunde finnas
skil att, 1 stillet f6r ett konsoliderat fordrag, framférhandla ett
indringsférdrag som endast i delar ersatte och kompletterade de
gillande fordragen.

3.4 Sveriges prioriterade fragor

Sverige arbetade infér och under regeringskonferensen aktivt f6r
att sld vakt om de viktiga reformer som hade uppnitts i det
konstitutionella foérdraget. Utgdngspunkten var att bevara
balansen och helhetslésningen 1 det konstitutionella férdraget
med s& begrinsade justeringar som mojligt 1 friga om det sakliga
innehéllet.

Sverige var under férhandlingarna det land som starkast
forsvarade unionens fortsatta utvidgning genom att motsitta sig
tanken om att inféra de si kallade Kopenhamnskriterierna i
fordraget och att gora dessa bindande. Efter ldnga och mgaende
diskussioner, sirskilt vid Europelska ridets toppmdte 1 juni,
enades man om ett tilligg i EU-fordraget om att de villkor fér
EU-medlemskap som Europeiska ridet enats om ska beaktas.
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Innebérden av detta ir att villkor avseende anslutning till
unionen idven fortsittningsvis har en politisk snarare in en
juridisk betydelse.

Sverige virnade 1 §vrigt aktivt bestimmelserna om unionens
virden och mélsittningar, inklusive de viktiga skrivningarna om
jamstilldhet och hillbar utveckling, liksom bestimmelser om
grundliggande rittigheter. Betydelsen av en aktiv och stark
klimatpolitik markeras genom Lissabonférdraget. Till andra
frigor som bevakades sirskilt hoérde bestimmelserna om
oppenhet, god férvaltning samt representativ demokrati och
deltagandedemokrati. P3 samtliga dessa punkter niddes
framging, di frigorna infordes 1  Lissabonférdraget.
Oppenhetens  stillning som &vergripande princip for hela
unionens verksamhet fértydligades.
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4 Lissabonfdrdragets struktur och
huvudsakliga innehall

4.1 Fordragets struktur

Lissabonférdraget om idndring av foérdraget om Europeiska
unionen och foérdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (Lissabonfordraget) bestdr av sju artiklar.

Lissabonférdraget inleds med tv8 artiklar som innehéller
indringar i nu gillande foérdrag.

Genom artikel 1 indras fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget). EU-férdraget delas in 1 sex avdelningar:
Allminna bestimmelser (I), Bestimmelser om demokratiska
principer (II), Institutionella bestimmelser (III), Bestimmelser
om férdjupade samarbeten (IV), Allminna bestimmelser om
unionens yttre dtgirder och sirskilda bestimmelser om den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (V) samt
Slutbestimmelser (VI). Avdelningarna I, IV (nuvarande VII), V
och VI (nuvarande VIII) foljer strukturen i det nuvarande EU-
férdraget. De tvd andra avdelningarna (IT och III) dr nya.

Genom artikel 2 indras foérdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (EG-férdraget). EG-fordraget byter
namn till férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget).

Artiklarna 3-7 innehéller Lissabonférdragets
slutbestimmelser.
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Till f6rdraget finns en bilaga, vilken utgdr en integrerad del av
fordraget. Bilagan innehdller jimférelsetabeller  rérande
omnumreringen av bestimmelserna i det indrade EU-fordraget
och EUF-férdraget. Vid regeringskonferensen antogs 13
protokoll. Dessa har samma rittsliga status som de fordrag till
vilka de fogas. Protokollen och bilagan redovisas nirmare i
avsnitt 25.2 och 25.5.

Vid regeringskonferensen antogs iven 50 gemensamma for-
klaringar och noterades 15 ensidiga forklaringar av en eller flera
medlemsstater. Sammantaget rér det sig alltss om 65
forklaringar.

Regeringskonferensens slutakt innehiller en férteckning éver
de texter som medlemsstaterna i konferensen antog eller
beaktade, nimligen Lissabonférdraget, de 13 protokollen och
samtliga forklaringar. Férklaringarna bifogas slutakten. Till
skillnad frin férdraget och protokollen utgér slutakten inte en
del av unionsritten. Folkritten foreskriver att en forklaring som
fogas till ett avtal ska tas 1 beaktande vid tolkningen av avtalet.
Betydelsen av en forklaring beror pd innehéllet och p& hur manga
av avtalsparterna som stiller sig bakom den. Gemensamma
forklaringar visar den gemensamma partsavsikten medan
ensidiga fir bedémas bla. utifrdn férekomsten av mot-
forklaringar.

4.2 Fordragets huvudsakliga innehall

Inledning

Genom Lissabonférdraget gors dndringar 1 eller tilligg till EU-
fordraget och EG-fordraget. EU-férdraget kvarstdr i modifierad
form, medan EG-férdraget byter namn tll férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Unionen
ersitter och eftertrider Europeiska gemenskapen (EG). Unionen
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ersitter Europeiska gemenskapen (EG) som juridisk person och
ges ritt att bla. ingd internationella &verenskommelser inom
ramen for unionens befogenheter pd hela dess verksamhets-
omréde.

Som en f6ljd hirav upphor den hittillsvarande indelningen av
samarbetet 1 tre pelare om gemenskapspolitiken med bl.a. den
inre marknaden (férsta pelaren), den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (andra pelaren) respektive polis- och straff-
rittsliga frigor (tredje pelaren).

Polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet forstirks
genom idndrade beslutsformer och nya rittsliga instrument dir
Europaparlamentet ges ett stérre inflytande.

Det blir mojligt att sld fast 6vergripande mél f6r unionens
yttre agerande i alla dess delar. Vissa sirbestimmelser kommer
dock fortfarande att gilla f6r den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken.

Unionens virden och mil

Unionens virden innefattar respekt fér minniskans virdighet,
frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekt for de
minskliga rittigheterna. Dessa virden ir gemensamma for
medlemsstaterna i ett samhille som kinnetecknas av mangfald,
icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen
om jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Unionens maélsittningar iterger den 6vergripande inriktning
som unionen ska arbeta efter.

Unionen ska frimja fred, unionens virden och folkens
vilfird. Den ska erbjuda sina medborgare ett omridde med frihet,
sikerhet och rittvisa utan inre grinser samt en inre marknad.
Den ska verka for bla. hillbar utveckling med en vilavvigd
ekonomisk tillvixt, full sysselsittning och sociala framsteg samt
en hég miljéskyddsnivd och en bittre miljs.

Unionen ska ocksi bekimpa social utestingning och
diskriminering samt frimja social rittvisa och socialt skydd,
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jimstilldhet mellan kvinnor och min, solidaritet mellan
generationerna och skydd av barnets rittigheter.

Den ska i sina férbindelser med omvirlden bidra till fred,
sikerhet och hillbar utveckling av vir jord, solidaritet och
omsesidig respekt mellan folken, fri och rittvis handel, utrotning
av fattigdomen och skydd for de minskliga rittigheterna, sirskilt
barnets rittigheter, samt strikt efterlevnad och utveckling av
internationell ritt, inklusive respekt foér principerna i1 Férenta
nationernas stadga.

Respekten for nationell identitet

Det betonas att unionen ska respektera medlemsstaternas
nationella identitet, som kommer till uttryck i deras politiska
och konstitutionella grundstrukturer. Det regionala och lokala
sjilvstyret lyfts fram sirskilt.

Grundliggande rittigheter

EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna blir rittsligt
bindande. Unionen ska dven ansluta sig till den Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, som medlemsstaterna redan ir
anslutna till. Dessa tvd8 &tgirder kompletterar varandra.
Tillsammans sikerstiller de att unionen fullt ut respekterar de
grundliggande rittigheterna.

Unionens befogenheter

Unionen forblir i grunden ett samarbete mellan suverina stater
och bygger pd principen om tilldelade befogenheter. Unionen fir
agera endast inom ramen for de befogenheter som medlems-
staterna har gett den. Varje befogenhet som inte har tilldelats
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unionen ska tillhéra medlemsstaterna. Dessa grundliggande
principer var ocksd en av férutsittningarna vid folkomréstningen
1994 om svenskt medlemskap i unionen.

Behorighetsfordelningen inom unionen tydliggérs genom att
fordraget, 1 enlighet med etablerad rittspraxis i EG-domstolen,
beskriver unionens befogenheter som antingen exklusiva for
unionen eller delade med medlemsstaterna, respektive stédjande,
samordnande eller kompletterande atgirder tll stéd for
medlemsstaterna.

Tillimpningsomrddet for flexibilitetsklausulen utvidgas och
den parlamentariska kontrollen av klausulens anvindning stirks.

Unionens institutioner och organ

Viktiga forindringar gérs 1 institutionernas sammansittning och
sitt att fungera. Forindringarna bor ses 1 ett sammanhang dir
alla institutioner stirks, samtidigt som balansen mellan dem
bestar.

Europaparlamentet

Europaparlamentets inflytande stirks genom att det som regel
ska vara medbeslutande 1 lagstiftningsfrdgor och parlamentet fir
okade befogenheter pd bl.a. budgetomridet. Antalet ledamoter
faststills till maximalt 750, plus ordféranden. Hur dessa platser
ska fordelas mellan medlemslinderna anges i ett utkast till beslut
som har lagts fram av Europaparlamentet och som ridet
férvintas anta. Antalet svenska EU-parlamentariker 6kas frin 19
ull 20.

Europeiska radet och rddet

Europeiska ridet fir status som en av EU:s institutioner.
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En ordférande fér Europeiska ridet viljs for en tid av tvd och
ett halvt &r. Detta uppdrag ersitter det nuvarande roterande
ordférandeskapet 1 Europeiska ridet.

Ordférandeskapet 1 rddet fortsitter att rotera mellan
medlemsstaterna. Enda undantaget ir ridet for utrikes frigor,
som kommer att ledas av unionens héga representant for utrikes
frigor och sikerhetspolitik.

Enligt ett separat utkast till beslut av Europeiska ridet, fogat
till fordraget genom en gemensam férklaring, forutses att
ordférandeskapet 1 ridet innehas av p& forhand bestimda
grupper med tre medlemsstater under 18 manader.
Medlemsstaterna inom gruppen bistdr varandra pd grundval av
ett gemensamt program.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet i1 rddet utdkas och
gors till  huvudregel med wundantag fér utrikes- och
sikerhetspolitiken dir enhillighet fortsatt ska gilla. Ocksd pd
enstaka andra omrdden ska enhillighet fortsatt gilla. Skatter ir
ett sidant omridde. Bland de omriden dir beslutsfattande med
kvalificerad majoritet 6kar mirks sirskilt rittsliga och inrikes
fragor.

En ny definition av kvalificerad majoritet bérjar tillimpas frin
och med den 1 november 2014, med vissa Overgings-
bestimmelser fram tll den 31 mars 2017. Den grundas pa
principen att minst 55 % av medlemsstaterna, som féretrider
minst 65 % av den samlade befolkningen i unionen, krivs for att
beslut ska kunna fattas. Det hittillsvarande systemet, dir varje
medlemsland har ett visst antal réster, upphor.

Europeiska kommissionen

Inledningsvis bestdr principen om en kommissionsledamot per
medlemsland. I enlighet med den grundsats som slogs fast redan
1 Nicefordraget ska en 6vergidng ske till en mindre kommission.
Frin och med den 1 november 2014 ska antalet ledaméter mot-
svara tvd tredjedelar av medlemsstaterna om inte Europeiska
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ridet  beslutar  nigot  annat. I  tllsittningen  av
kommissionsledamoéter behandlas medlemsstaterna absolut lika,
oavsett befolkningsstorlek. Uppdragen ska rotera pd jimlik
grund mellan ledaméter frin alla medlemsstater.

Kommissionen fir en tydligare roll som initiativtagare till och
verkstillare av  unionens politik, bla. genom att en
unionslagstiftningsakt  endast f&r antas pd3 forslag av
kommissionen, om inte annat féreskrivs 1 fordragen.

Unionens higa representant for utrikes fragor och sikerbetspolitik

En ny post som unionens héga representant for utrikes frigor
och sikerhetspolitik inrittas och fir en central roll nir det giller
att formulera och genomféra den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Den hoga representanten ska vara ordférande
i ridet for utrikes frigor och samtidigt vara vice ordférande i
kommissionen med ansvar for de yttre férbindelserna.

Europeiska unionens domstol

Domstolen blir 1 princip behorig 6ver bida férdragens
tillimpningsomride. Uttryckliga undantag frdn domstolens
behorighet gors dels fér den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken, dir domstolen 1 stort sett saknar behorighet,
dels for omridet med frihet, sikerhet och rittvisa, dir domstolen
inte ska vara behérig att  prova  giltigheten  eller
proportionaliteten av  insatser som polis eller andra
brottsbekimpande organ gér i en medlemsstat. Detsamma giller
nir medlemsstaterna utdvar sitt ansvar for att uppritthilla lag
och ordning och skydda den inre sikerheten.
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De nationella parlamentens roll

De nationella parlamenten ges 6kade mojligheter att direkt
paverka unionens polittk genom en politisk mekanism, som
direkt involverar de nationella parlamenten fér kontroll av
subsidiaritetsprincipens efterlevnad. Vidare ska parlamenten
delges information om ridets arbete genom att bla.
dagordningar for, och resultatet av, ridets moten direke skickas
till de nationella parlamenten.

Utdvande av unionens befogenheter

Beteckningarna pd de rittsakter som unionen férfogar éver for
att utéva sina befogenheter (férordningar, direktiv, beslut,
rekommendationer och yttranden) férindras inte genom
Lissabonfordraget. Dessa rittsakter ska tillimpas inom alla
omriden som samarbetet inom unionen omfattar, iven sidana
som enligt nuvarande férdrag omfattas av andra och tredje
pelaren.

En normbhierarki inférs. De centrala bestimmelserna pd ett
omride ska antas genom lagstiftningsférfarande, s.k. lag-
stiftningsakter. Endast unionens lagstiftare (Europaparlamentet
och ridet) fir anta lagstiftningsakter. Kommissionen ska kunna
anta s.k. delegerade akter som kompletterar eller indrar vissa
icke visentliga delar av en lagstiftningsakt. Principen om att
medlemsstaterna  har befogenhet att genomféra unionens
rittsligt bindande akter klargérs. Om enhetliga villkor for
genomférandet av unionens rittsligt bindande akter krivs ska
kommissionen 1 allminhet och ridet i sirskilda fall, 1 likhet med
nuvarande férdrag, tilldelas genomférandebefogenheter. De ska
anta s.k. genomfoérandeakter.

Antalet forfaranden for att fatta beslut reduceras. Besluts-
fattande med kvalificerad majoritet och tillimpning av det s.k.
ordinarie lagstiftningsférfarandet, vilket motsvarar nuvarande
ordning med medbeslutande f6r Europaparlamentet, utvidgas.

40



Ds 2007:48 Lissabonférdragets struktur och huvudsakliga innehall

Foérdjupade samarbeten

Mojligheten 6kar for medlemsstater att anvinda s.k. férdjupade
samarbeten utan deltagande av alla medlemsstater. Minst nio
medlemsstater méste delta. Strukturen fér bestimmelserna om
fordjupade samarbeten forenklas till foljd av avskaffandet av
pelarstrukturen.  Sirskilda regler giller dock fér den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och inom ramen
for det straffrictsliga  samarbetet, 8&klagarsamarbetet och
polissamarbetet.

Den 6ppna samordningsmetoden

Den 6ppna samordningsmetoden innebir att medlemsstaterna
kan samordna nationell politik genom gemensamma mil och
utvirdering samt samverka i évrigt i syfte att uppnd unionens
mél. Samordning enligt denna metod innebir siledes inte en
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning. Sysselsittnings-
omrddet ir ett av de omriden dir den Sppna samordnings-
metoden har kommit att utvecklas mest.

Det inférs ingen allmin klausul om den 6ppna samordnings-
metoden. I stillet har samordningsmetoder, som pdminner om
den o6ppna samordningsmetoden, férdragsfists inom fyra
sirskilda politikomrdden: socialpolitik, folkhilsa, industri samt
forskning, teknisk utveckling och rymden.

Bestimmelser om demokratiska principer

Grundliggande principer foér den europeiska demokratin slis
fast. Formerna for det civila samhillets deltagande definieras.
Unionens institutioner ska féra en Oppen, tydlig och
regelbunden dialog med de representativa sammanslutningarna
och det civila samhillet. For att unionens &tgirder ska vara s
enhetliga och 6ppna som mojligt ska kommissionen samridda
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med berérda parter innan forslag liggs fram. Detta pAminner om
det  svenska  remissforfarandet  och  motsvarar  idven
kommissionens  nuvarande  praxis. Genom ettt  s.k.
medborgarinitiativ kan unionsmedborgare efter insamling av en
miljon  namnunderskrifter  frdn  ett  betydande antal
medlemsstater uppmana kommissionen att ligga fram férslag.

Finansiella bestimmelser

Beslut om hur unionen ska finansieras — s.k. egna medel — fattas,
1 likhet med nuvarande fordrag, av rddet med enhillighet efter
Europaparlamentets hérande. Nationellt godkinnande krivs av
medlemsstaterna 1 enlighet med deras respektive forfattningar.
En nyhet dr att bestimmelser om genomférande beslutas av
rddet med kvalificerad majoritet efter godkinnande av
Europaparlamentet, om huvudbeslutet avseende egna medel
forutser sddana regler om genomférande.

Unionens l&ngtidsbudget — det finansiella perspektivet —
byter namn till den flerdriga budgetramen och ges en rittslig
grund. Ramen faststills av r@det med enhillighet efter
godkinnande av Europaparlamentet, som ska fatta beslut med en
majoritet av sina ledamoter. Europeiska rddet fir enhilligt
besluta om 6verging till beslut med kvalificerad majoritet 1 ridet
for faststillandet av ramen.

Unionens drliga budget faststills i enhetliga besluts-
procedurer for samtliga utgifter. Uppdelningen mellan s.k.
obligatoriska och icke-obligatoriska utgifter forsvinner.
Europaparlamentet fir dirmed till skillnad frin i dag en viktig
roll dven i friga om jordbruksutgifter. Antalet lisningar av
budgetforslaget reduceras. I det fall ridet och Europa-
parlamentet inte ir overens och inte heller en forliknings-
kommitté kan enas om en lésning, ska kommissionen ligga ett
nytt budgetforslag. Detta behandlas p8 samma sitt som det
forsta forslaget.
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Frivilligt uttride ur unionen

En ny artikel inférs med ett forfarande som ska f6ljas 1 det fall en
medlemsstat  frivilligt  beslutar att uttrida ur unionen.
Forfarandet vigleds delvis av motsvarande procedur i 1969 &rs
Wienkonvention om traktatritten men innehdller mer specifika
bestimmelser. En uttrycklig bestimmelse om frivilligt uttride
tydliggér dels att en enskild stats vilja att frintrida unionen
miste respekteras, dels att det finns ett rittsenligt sitt for en
medlemsstat att dven utan Svriga medlemsstaters medgivande
uttrida ur unionen.

Bestimmelser som ska beaktas i hela unionens verksamhet

Enligt en ny artikel ska unionen sikerstilla samstimmighet
mellan all sin politik och verksamhet. Vissa bestimmelser ska
beaktas eller respekteras 1 hela wunionens verksamhet.
Bestimmelserna omfattar jimstilldhet mellan kvinnor och min,
socialt skydd, bekimpande av diskriminering, miljéskydd,
konsumentskydd och djurskydd.

Liknande bestimmelser finns sedan tidigare men det sker en
modernisering och anpassning 1 enlighet med den 6vergripande
mélbeskrivningen {6r unionens verksamhet.

Vissa bestimmelser, som tidigare varit tillimpliga endast i
gemenskapsritten, fir gilughet {6r unionens samlade
verksamhet. Det giller bl.a. bestimmelser om férbud mot
diskriminering p& grund av nationalitet samt 3tgirder for att
bekimpa diskriminering pd grund av kén, ras, etniskt ursprung,
religion, eller 6vertygelse, funktionshinder, &lder eller sexuell
liggning.
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Tjanster av allmint ekonomiskt intresse

En ny rittslig grund skapas enligt vilken principer och villkor,
sirskilt ekonomiska och finansiella, som giller tjinster av
allmint ekonomiskt intresse ska faststillas. Atgirderna pi
unionsnivd far dock inte piverka medlemsstaternas befogenheter
att tillhandahilla, bestilla och finansiera sddana tjinster.

Oppenhet

Unionens institutioner ska fullgéra sina uppgifter sd éppet som
mojligt och bidra till att medborgarnas mojligheter till insyn 1
unionens arbete Okar. Offentlighetsprincipen ska gilla for
handlingar hos alla unionens institutioner, organ och byrier med
vissa undantag fér EU-domstolen, Europeiska centralbanken
och Europeiska investeringsbanken. Det ger en ©kad insyn 1
unionens verksamhet jimfért med 1 dag.

Det fordragstists att ridets sammantriden ska vara offentliga
nir forslag till lagstiftning diskuteras och antas.

Det understryks vidare att unionens institutioner, organ och
byrder ska ha en dppen, effektiv och oberoende férvaltning. En
rittslig grund fér forordningar om god férvaltning infors.
Bindande regler om god foérvaltning f6r samtliga institutioner,
organ och byrder gor det tydligt f6r medborgaren vilka krav pd
en god och effektiv férvaltning som kan stillas pd EU och dess
tjanstemin. Ombudsmannens viktiga uppgift att sikra en 6ppen
och god férvaltning inom EU fértydligas.

Skydd av personuppgifter

En riteslig grund upprittas fér skydd av personuppgifter inom
hela unionsrittens tillimpningsomride, med en viss sirreglering
for utrikes- och sikerhetspolitiken. Inom utrikes- och
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sikerhetspolitiken upprittas en sirskild rittslig grund avseende
behandling av personuppgifter i medlemsstaterna.

Kyrkors och konfessionslosa organisationers stillning

Kyrkornas och de religivsa sammanslutningarnas och
samfundens, liksom de filosofiska och konfessionslésa
organisationernas stillning enligt nationell lagstiftning erkinns.

Unionsmedborgarskap

Unionen ges mojlighet att anta &tgirder om social trygghet och
socialt skydd fér unionsmedborgare. Unionen fir iven anta
dtgirder for att underlitta det diplomatiska och konsulira
skyddet i tredjeland f6r unionsmedborgare.

Inre marknaden

Den nuvarande balansen i bestimmelserna om den inre
marknaden bevaras.

Immaterialritten fir en egen rittslig grund. Beslut ska fattas
med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsfér-
farandet. Nir det giller bestimmelser om sprikanvindning i
samband med sidana rittigheter krivs dock enhillighet.

Anvindandet av kvalificerad majoritet pd omrddet 6kar nigot.
Beslut om social trygghet for att genomféra fri rorlighet for
migrerade arbetstagare och egenforetagare samt deras
familjemedlemmar  ska  antas  enligt  det  ordinarie
lagstiftningsférfarandet. Detta innebir att framtida indringar
gillande bestimmelser om arbetskraftens fria rorlighet kan
beslutas med kvalificerad majoritet istillet f6r enhillighet. Under
vissa forutsittningar fir dock en rddsmedlem begira att utkastet
overlimnas till Europeiska rdet. I sddant fall ska det ordinarie
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lagstiftningsforfarandet tillfilligt upphivas och en akt ska under
vissa omstindigheter anses som icke antagen.

Ekonomisk och monetir politik

Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik forblir
en uppgift frimst f6r medlemsstaterna, dven om vissa viktiga
delar av denna samordning foljer gemensamma forfaranden.
Kommissionen fir bla. mojlighet att sjilvstindigt utfirda
varningar till medlemsstater som inte bedéms félja de allmidnna
riktlinjerna fér den ekonomiska politiken.

Samarbetet mellan de linder som ingdr 1 euroomridet
formaliseras och forstirks, bl.a. genom att en ordférande for
denna grupp viljs for en tid om tvd och ett halvt &r.

Sammantaget bestdr de etablerade principerna  for
samordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik.

Jordbruk och fiskeri

Europaparlamentets mdojlighet att pdverka jordbruks- och
fiskeripolitiken 6kar genom att man &vergdr till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, dvs. medbeslutande fér Europa-
parlamentet tillimpas. Undantaget frin medbeslutande av
parlamentet ir faststillande av priser, avgifter, stéd och
kvantitativa begrinsningar samt faststillande och férdelning av
fiskerimojligheter.

Socialpolitik

Arbetsmarknadens parters betydelse och den sociala dialogen
erkinns.
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Forskning och teknisk utveckling samt rymden

Som komplement till det flerdriga ramprogrammet upprittas en
sirskild rittslig grund for dtgirder pd det europeiska forsknings-
omrédet.

Vidare upprittas en ny rittslig grund for att utarbeta en
europeisk rymdpolitik. For att uppnd syftet fér politiken fir
unionen frimja gemensamma initiativ, stddja forskning och
teknisk utveckling samt samordna de nédvindiga insatserna for
att utforska och utnyttja rymden.

Utdvandet av unionens befogenheter pd omridet forskning
och teknisk utveckling samt rymden fir inte leda till att
medlemsstaterna hindras frin att utdva sina befogenheter.

Miljo

En sirskild bestimmelse inférs om att unionens &tgirder pd
internationell  nivd  sirskile  ska avse att  bekidmpa
klimatférindringen.

Energi

Energifrdgorna far en egen rittslig grund, som anpassar férdraget
till hur politikomrddet praktiskt redan behandlas. Medlems-
staternas ritt att bestimma villkoren f6r utnyttjande av dess
energikillor, dess val mellan olika energikillor eller
energiférsérjningens allminna struktur piverkas inte. Fordraget
avspeglar  dirigenom mer korrekt unionens nuvarande
verksamhet. Bland de mil som nimns i den nya artikeln anges
utveckling av nya och férnybara energikillor.
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Ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa

Omridet med frihet, sikerhet och rittvisa rér politik som giller
grinskontroll, asyl och invandring, civilrittsligt samarbete,
straffrittsligt samarbete och polissamarbete.

Inom omridet ska som huvudregel samma beslutsformer och
beslutsprocedurer anvindas som fér ovriga politikomriden.
Atgirder pi omridet ska som huvudregel antas av ridet
tillsammans med Europaparlamentet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

De rittsliga och inrikes frigorna har en sirskild karaktir
genom att de berdr kirnuppgifter for nationalstaten som att
uppritthilla lag och ordning och svara f6r myndighetsutévning
mot enskilda medborgare. Ett antal sirregler inférs som beaktar
detta. Det anges t.ex. att omridet med frihet, sikerhet och
rittvisa ska respektera de grundliggande rittigheterna och de
olika  rittssystemen  och  rittsliga  traditionerna i
medlemsstaterna. Det finns vidare sirskilda bestimmelser for
bl.a. Europeiska ridet, nationella parlamentens
medbestimmande, medlemsstaternas initiativritt, formerna foér
att fatta beslut och EU-domstolens behorighet.

Enligt en ny bestimmelse kan unionen fér att forebygga och
bekimpa terrorism och dirmed sammanhingande verksamhet
vidta dtgirder angdende kapitalrorelser och betalningar, sisom
frysning av tillgdngar.

For Forenade kungarikets, Irlands och Danmarks deltagande i
samarbetet giller sirskilda forutsittningar.

Politik som géller grinskontroll, asyl och invandring

Unionen ska utarbeta en politik med syfte att inféra ett system
for forvaltning av unionens yttre grinser. Den faktiska inne-
boérden av detta blir féremdl for fortsatta forhandlingar om
enskilda forslag till lagstiftning. En uttrycklig rittslig grund
inférs som ger rddet befogenhet att under vissa férutsittningar
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anta bestimmelser om pass, identitetskort, bevis om
uppehillstillstdnd eller andra jimférbara dokument.

Den tidigare mélsittningen om en gemensam och enhetlig
asyl- och invandringspolitik befists. Unionen fir en ny
befogenhet att besluta om &tgirder for att bekimpa
minniskohandel, sirskilt handel med kvinnor och barn.

En annan nyhet ir att unionen fir befogenhet att besluta om
dtgirder for att stimulera och stédja medlemsstaternas
verksamhet for att frimja integrationen av
tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pd deras territorium.
Det kan dock inte handla om harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra regler.

Crvilvittsligt samarbete

Bestimmelsen om civilrittsligt samarbete 6verensstimmer
visentligen med vad som giller i dag. Atgirderna pi det
civilrittsliga  omrddet ska antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, med undantag fér det familjerittsliga
omridet dir ridet ska besluta med enhillighet efter att ha hort
Europaparlamentet. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan
emellertid komma att anvindas pd vissa sirskilt utpekade
aspekter av familjeritten, men i dessa fall har de nationella
parlamenten mdjlighet att framféra invindningar fér att
torhindra beslutet.

Principen om 6msesidigt erkidnnande av domar och beslut,
som varit vigledande fér utvecklingen pd detta omrdde,
fordragsfists nu uttryckligen som grunden foér det fortsatta
arbetet.
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Straffrittsligt samarbete, materiell straffritt och forebyggande av
brottslighet

Aven p3 det straffrittsliga omridet fordragsfists principen om
Omsesidigt erkinnande. Det ges ocksd en grund for tillnirmning
av straff- och straffprocessuella bestimmelser nir det behévs for
att sikerstilla tillimpningen av denna princip samt garantera den
enskildes rittssikerhet och brottsoffers rittigheter.

Tillnirmning av materiell straffritt ska kunna ske genom att
det inférs minimiregler om brottsrekvisit och péféljder for
sirskilt allvarlig brottslighet med grinséverskridande inslag.
S&dan tillnirmning behévs frimst for att underlitta det rittsliga
samarbetet mot sidan brottslighet mellan brottsbekimpande
myndigheter 1 olika medlemsstater.

Tillnirmning av materiell straffritt kan dven ske pd omrdden
som redan omfattas av andra dtgirder for harmonisering, om det
visar sig nédvindigt for att sdkerstilla att unionens politik
genomfors effektivt.

En sirskild ordning inférs foér vissa frigor pd det
straffrittsliga omrddet som innebir att en medlemsstat under
vissa forutsittningar kan begira att ett utkast ull direktiv
overlimnas till Europeiska rddet for stillningstagande, den s.k.
nédbromsen. Om ingen enighet uppnds i Europeiska ridet kan
ett férdjupat samarbete upprittas i den aktuella frigan av minst
nio medlemsstater.

En uttrycklig mojlighet skapas for vissa stédjande insatser 1
syfte att utveckla brottsférebyggande arbete i medlemsstaterna.

Aklagarsamarbete

Fordraget mojliggér en  forstirkning och férdjupning av
3klagarsamarbetet inom Eurojust. Det 6ppnas dven en mojlighet
att 1 framtiden inritta en europeisk dklagarmyndighet utifrin
Eurojust. Ett beslut om detta forutsitter dock enhillighet 1 ridet
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och Europaparlamentets godkinnande. Om enhillighet inte kan
uppnis 1 ridet fir en grupp om minst nio medlemsstater begira
att frigan overlimnas till Europeiska ridet for stillningstagande.
Om ingen enighet uppnds 1 Europeiska ridet kan ett fordjupat
samarbete upprittas 1 den aktuella frigan av minst nio
medlemsstater.

Polissamarbete

Genom fordraget utdkas mojligheterna att fordjupa  det
europeiska polissamarbetet, bl.a. genom att det skapas en rittslig
grund for att ersitta den nuvarande Europolkonventionen med
féorordningar om  Europols uppgifter och organisation.
Dirigenom férenklas ocksd mojligheterna att dver tiden anpassa
Europols uppgifter och uppbyggnad till den brottslighet som ska
bekimpas.

Det ges ocksd en rittslig grund fér att utforma ett samarbete
mellan nationella myndigheter nir det giller medlemsstaternas
inre sikerhet 1 syfte att forebygga, uppticka och utreda brott. En
huvuduppgift i detta arbete under kommande ar blir att forbittra
informationsutbytet rérande grinsoéverskridande brottslighet
med beaktande av kraven pd rittssikerhet och integritetsskydd
for den enskilde.

Polis- och tullfrigornas starka nationella anknytning
motiverar vissa begrinsningar foér vad ett operativt unions-
samarbete kan omfatta. Som exempel kan nimnas att
tvingsdtgirder mot enskilda pd svenskt territorium dven i
framtiden blir en uppgift fér vdra nationella myndigheter. Det
forblir dven en nationell uppgift att avgora hur polisen och tullen
ska vara organiserad pd nationell nivd. Ridet ska fatta beslut om
dtgirder om operativt samarbete med enhillighet efter att ha
hért Europaparlamentet. Om enhillighet inte kan uppnds 1 ridet
fir en grupp om minst nio medlemsstater begira att ett utkast
till  dtgirder  overlimnas  till  Europeiska rddet for
stillningstagande. Om ingen enighet uppnds 1 Europeiska rddet
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kan ett fordjupat samarbete upprittas i den aktuella frigan av
minst nio medlemsstater.

Ungdomsfrigor och idrott

Unionen ges uttrycklig befogenhet att frimja europeiska insatser
pa idrottsomrddet, sirskilt 1 friga om rittvisa och Sppenhet i
idrottstivlingar,  samarbete  mellan  organisationer  och
myndigheter med ansvar for idrott samt skydd av
idrottsutdvarnas fysiska och moraliska integritet. Idrottens
frivilliga grund och dess sociala och pedagogiska funktion
framhdlls. Unionen ges dven befogenhet att stimulera ungdomars
deltagande i Europas demokratiska liv. Atgirderna fir inte
omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.

Kultur

P3 kulturomridet ges ridet mojlighet att fatta beslut med
kvalificerad majoritet om stimulansdtgirder istillet f6r som 1 dag
med enhillighet. Unionens mdjligheter att agera pd
kulturomridet férblir begrinsade. Atgirderna fir inte omfatta
ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.

Folkhilsa

Unionen fir en uttrycklig méjlighet att faststilla regler for
kvalitet pd likemedel och anta stimulansitgirder for att bekimpa
allvarliga grinsoverskridande hot pd hilsoomridet. Unionen fir
dven anta stoditgirder som direkt avser skydd av folkhilsan
avseende tobak och missbruk av alkohol. Férdraget betonar
samtidigt att medlemsstaternas ansvar for sin hilso- och
sjukvdrdspolitik méste respekteras.
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Turism

En ny ritslig grund inférs for stod tll medlemsstaternas
insatser inom turistsektorn. Unionens insatser ska kunna gynna
foretagsutvecklingen inom denna sektor och frimja samarbetet
mellan medlemsstaterna. Atgirderna fir inte omfatta nigon
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning.

Civilskydd

Civilskydd skrivs in i EUF-férdraget som ett omrdde dir
unionen kan vidta stddjande itgirder. I dag finns det ingen
gemensam definition i unionen fér detta begrepp, som i Sverige
tidigare har 6versatts med riddningstjinst. Inneborden
motsvarar nirmast 6vergripande frigor om skydd mot och
beredskap for att hantera konsekvenser av olyckor och kriser
inom olika samhillsfunktioner.

Administrativt samarbete

Unionen fir stdédja medlemsstaternas anstringningar att
forbittra sin administrativa férmdga att genomfora unionsritten
till exempel genom att frimja utbildningsprogram.

Unionens yttre dtgirder

I och med att pelarstrukturen avskaffas blir det méjligt att sld
fast overgripande mil for unionens yttre agerande i alla dess
delar: utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik, handelspolitik,
utvecklingspolitik, humanitira insatser, restriktiva 3tgirder,
internationella avtal och yttre representation. Detta mojliggor
okad effektivitet, forbittrad samordning och samstimmighet
mellan politikomrddena samt en tydligare representation
gentemot omvirlden. Unionens hoga representant for utrikes
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frigor och sikerhetspolitik fir en central roll nir det giller att
samordna och genomféra unionens yttre politik.

Den gemensamma utrikes- och sikerbetspolitiken

Enhillighet behills som huvudregel for beslutsfattande inom
ramen f6r den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Beslut med kvalificerad majoritet forblir mojligt att anvinda i
ridet fér genomforande av bla. strategier och mélsittningar som
Europeiska rddet enhilligt har lagt fast. En nyhet ir att
majoritetsbeslut dr mojligt nir unionens héga representant for
utrikes frigor och sikerhetspolitik i rddet ligger fram forslag pd
sirskild begiran av Europeiska ridet. Europeiska rddet kan dven
enhilligt besluta om utvidgning av anvindning av omrgstning
med kvalificerad majoritet.

En medlemsstat ska dock dven fortsittningsvis kunna avstd
frdn att delta i ett beslut och dirmed inte heller vara forpliktigad
att tillimpa beslutet. Enskilda medlemsstater har ocksd méjlighet
att motsitta sig antagandet av ett majoritetsbeslut som gr emot
vitala nationella intressen. Det absoluta kravet pd enhillighet
kvarstdr 1 frigor som har militira eller forsvarsmissiga
konsekvenser.

Inom ramen f6r den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken vidareutvecklas och effektiviseras krishantering
som en uppgift fér unionen, si att det ticker in sivil
konfliktférebyggande som fredsfrimjande insatser med civila
och militira resurser. Tvd nya samarbetsformer inférs som syftar
till att forbittra medlemsstaternas mojligheter att bidra med
militira resurser till unionens krishanteringsférméga. Det ror sig
dels om en gemensam byrd for utveckling av férsvarskapacitet
och for forskning, anskatfning och férsvarsmateriel (Europeiska
forsvarsbyrdn), dels ett s.k. permanent strukturerat samarbete
oppet for alla medlemsstater.

Skrivningen om gemensamt forsvar innebir alltjimt att ett
sddant forst forutsitter enhilligt beslut av Europeiska ridet och
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godkinnande enligt nationella konstitutionella bestimmelser.
Det tydliggors att denna skrivning, liksom den om stdéd och
bistind 1 hindelse av ett vipnat angrepp, inte ska inverka pd
militirt alliansfria medlemsstaters sikerhetspolitiska héllning.
Forfarandet for finansieringen av  krishanteringsinsatser
effektiviseras.

Den gemensamma handelspolitiken

Unionens uppgifter 1 den gemensamma handelspolitiken
tydliggérs. Unionen fir exklusiv befogenhet pd hela det
handelspolitiska omrddet. Mojligheten att tillimpa kvalificerad
majoritet som beslutsregel utvidgas. Europaparlamentet fir en
viktigare roll. Samtidigt uppritthdlls den nationella vetoritten
bl.a. 1 vissa tjinstesektorer, som hilsa och utbildning med nira
anknytning till nationell politik.

Samarbete med tredjeland och humanitirt bistind

Gemensamma mil och principer inférs for unionens yttre
agerande inklusive utvecklingssamarbete, ekonomiskt, finansiellt
och  tekniskt  samarbete = samt  humanitirt  bistind.
Fattigdomsbekimpningen lyfts fram som det frimsta madlet
inom utvecklingssamarbetet. En sirskild rittslig grund skapas
for dtgirder pd omridet humanitirt bistind.

Restriktiva dtgirder

En sirskild rittslig grund inférs om sanktioner mot fysiska eller
juridiska personer samt mot grupper eller enheter som inte ir
stater. Sanktioner mot personer, grupper och enheter anvinds
redan 1 viss utstrickning. I dag saknas en tydlig rittslig grund for
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detta. Betydelsen av grundliggande rittssikerhetskrav framhalls i
férdragstexten.

Solidaritetsklausul

Det inférs en bestimmelse om en s.k. solidaritetsklausul som
innebir att alla unionens tillgingliga instrument ska kunna
utnyttjas for att bla. hindra terroristhot inom EU. Det anges
dven att en utsatt medlemsstat ska kunna begira hjilp och
assistans frdn vriga medlemsstater.

Andringar av fordragen

Andringar av foérdragen ska ske pi traditionellt sitt enligt
folkritten, dvs. efter nationellt godkinnande 1 medlemsstaterna i
enlighet med vad deras nationella férfattningar foreskriver.

Europeiska ridet kan med enhillighet utéka tillimpningen av
beslut med kvalificerad majoritet pd ytterligare omrdden utan
krav pd nationellt godkinnande. Det giller iven utékande av
Europaparlamentets medbeslutande. S3dana initiativ  frin
Europeiska ridet ska éversindas till de nationella parlamenten.
Om nigot parlament invinder, kan Europeiska ridets beslut inte
antas. Detta ger sdledes varje nationellt parlament en vetoritt. I
frigor som har militira eller forsvarsmissiga konsekvenser giller
alltid kravet pd nationellt godkidnnande i enlighet med vad som
krivs for indringar 1 unionens befogenheter.

Bestimmelserna innebir att det grundliggande kravet pad
nationellt godkinnande bestir vid foérindringar av unionens
uppgifter. Mojlighet finns for nationella parlamentet att hindra
overgdng till majoritetsomrdstning. Hirigenom klargors att det
ir medlemsstaterna som avgor vad unionen fir respektive inte far
gora 1 enlighet med den grundliggande principen om tilldelade
befogenheter.
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5 Sverige bor tilltrada
Lissabonfordraget

Forslag: Riksdagen godkinner Lissabonférdraget samt de
protokoll som har fértecknats i slutakten till f6rdraget.

Skilen for forslaget: Europa stdr infor stora utmaningar och
mojligheter. T samverkan med andra europeiska linder kan
Sverige agera effektivt i grinsdverskridande frigor, som kampen
mot  klimatférindringen, internationell brottslighet  och
isidosittande av  minskliga rittigheter. Okad rorlighet,
konkurrenskraft, sysselsittning och hillbar utveckling ir viktiga
politiska uppgifter f6r unionen och av stor betydelse for vart
land. Genom medlemskapet 1 EU fir Sverige ett ldngt storre
inflytande p4 den globala nivin in vad vi {6rmér pd egen hand.

Sverige ska dirfor tillhora kirnan i EU. Det innebir ett
tydligt och langsiktigt dtagande att verka for att det europeiska
samarbetet hélls levande och framitblickande. Sverige ska delta
aktivt 1 alla de forum dir besluten tas. Vi ska tillsammans med
vdra samarbetspartners dela ansvaret for FEuropas stora
framtidsfrigor. Arbetet ska bedrivas 1 nira dialog med
medborgarna.

Lissabonférdraget  innebir inte minst fr&n  dessa
utgdngspunkter ett viktigt steg framdt fér Europa och Sverige.
Med det nya fordraget kan EU arbeta effektivare och samtidigt
bli modernare, mer demokratiskt och tydligare f6r medborgarna.
Unionen blir bide éppnare och mer effektiv. Den fir genom
rittighetsstadgan en tydligare virdegrund. Vi fir starkare
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redskap for att gemensamt bekimpa grinsoverskridande
brottslighet och bittre forutsittningar att agera pd ett mer
sammanhéllet sitt internationellt.

Ett 6ppnare och mer demokratiskt EU

Fordraget stirker oppenheten och medborgarnas mojlighet att
delta 1 den demokratiska processen. Principen om handlingars
offentlighet utvidgas tll att gilla alla EU:s institutioner, organ
och byrder och en ny regel inférs om 6ppna méten nir ridet
diskuterar och antar lagstiftning. Fordraget tydliggor att EU:s
institutioner ska medverka till en 6ppen debatt om unionens
verksamhet och dessutom féra en regelbunden dialog med civila
samhillets aktorer. En sirskild nyhet ir medborgarinitiativ, som
innebir att en miljon EU-medborgare tillsammans kan uppmana
kommissionen att ligga fram ett lagforslag.

Den representativa demokratin i EU stirks. Genom att
Europaparlamentet blir delaktigt pa fler omriden fir de folkvalda
1 parlamentet 1 storre utstrickning ett avgérande inflytande éver
beslut. Aven nationella parlament fir en stirkt roll. Ingen lag
kommer att stiftas 1 EU utan att den har granskats av riksdagen
och andra nationella parlament. Om tillrickligt manga nationella
parlament anser att ett lagforslag inte bor behandlas pd EU-nivd
kan det leda till att f6rslaget helt stoppas.

Tydligare rittigheter for medborgarna

Genom fordraget blir unionens rittighetsstadga rittsligt
bindande fér EU-institutionerna och fér medlemslinderna nir
dessa tillimpar EU:s lagar och regler. Dirmed skapas ett
tydligare skydd for rittigheter sisom  yttrandefrihet,
religionsfrihet och férbud mot diskriminering. Aven unionens
framtida anslutning till Europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
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bidrar tll att klarligga vilka grundliggande rittigheter och
principer som unionen ska respektera.

EU:s virden och maélsittningar blir tydligare och utstricks
dessutom till att gilla hela fordraget. Overgripande
bestimmelser om exempelvis jimstilldhet mellan kvinnor och
min samt skydd av barnets rittigheter som utgér nya
malsittningar fér unionen blir generellt tillimpliga for alla
politikomriden. Detta ir av stor ldngsiktig betydelse sivil
internt inom unionen som 1 férhdllande till omvirlden.

En mer begriplig och handlingskraftig union

Flera reformer innebir att de grundliggande spelreglerna 1 EU
blir mer begripliga. Slopandet av de s.k. pelarna innebir att en
ibland otydlig kategoriindelning férsvinner. Unionens agerande
blir mer enhetligt och littare fér medborgarna att félja.
Ansvarsférdelningen mellan EU och medlemsstaterna redovisas
pa ett klarare sitt. Férdraget slr fast att det ir medlemslinderna
som bestimmer hur mycket makt EU ska ha. Det nya férdraget
gor dirmed tydligt vad EU ska idgna sig &t och vad EU inte ska
dgna sig at.

De nya reglerna for beslutsfattande i rddet kan ses som en
viktig effektivitetsreform. Utokad anvindning av omrdstning
med kvalificerad majoritet underlittar beslutsfattandet. Sirskilt 1
en utvidgad union idr det for effektiviteten 1 beslutsfattandet
viktigt med kvalificerad majoritet. De férenklade rostregler, som
ska gilla pi sikt och som innebir att ett beslut ska ha stod av
minst 55 % av medlemsstaterna som ska representera minst 65
% av den samlade befolkningen 1 unionen, skapar storre
tydlighet och sammantaget en rimlig balans 1 rdet.

P4 sikt ska antalet kommissionsledaméter begrinsas till 2/3
av antalet medlemsstater, ndgot som bér stirka kommissionen 1
dess roll som initiativtagare och verkstillare av unionens politik.
Posterna som kommissionsledaméter kommer dd att rotera pd
lika villkor mellan medlemslinderna.
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Europeiska ridet fir en vald ordférande, som leder dess
arbete. Samtidigt finns det roterande ordférandeskapet kvar.

Sammantaget gors viktiga forindringar i institutionernas
sammansittning och sitt att fungera. Forindringarna bér ses i
ett sammanhang dir alla institutioner stirks, samtidigt som
balansen mellan dem bestér.

Biittre verktyg for brottsbekimpning

Bekidmpande av grov grinséverskridande brottslighet har linge
erkints som ett viktigt europeiskt samarbetsomride, men
samarbetet har hittills gdtt ldngsamt. Det ir angeliget bide for
unionen och Sverige som nation att det brottsbekimpande
arbetet forbittras och anpassas till utmaningen. En av de kanske
viktigaste reformerna i det nya fordraget dr dirfor just att
unionen ges nya och kraftfulla redskap inom det straffrittsliga
samarbetet och nir det giller operativt samarbete mellan
brottsbekimpande myndigheter. Forutsittningar skapas for att
bl.a. faststilla minimiregler om brottsrekvisit och piféljder vid
grinsoverskridande  brottslighet  t.ex.  narkotikahandel,
korruption, minniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor
och barn. Samtidigt inférs balanserade bestimmelser som syftar
till att de rittsliga traditionerna 1 medlemsstaterna pd detta
omride ska kunna respekteras.

Starkare EU-samarbete om asyl och migration

Den gradvisa utvecklingen av en gemensam europeisk politik f6r
asyl och migration med en hég humanitir ambition ir en fortsatt
angeligen friga. En harmoniserad asylpolitik fér hela unionen,
dir medlemsstaterna tillimpar samma bestimmelser och
erkinner varandras beslut, ger sammantaget en bittre ordning
for medlemsstaterna och fér den enskilde, men iven en mer
rittvis ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna.
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Ett mer sammanbhidllet internationellt agerande

I och med att pelarstrukturen avskaffas blir det mojligt att sla
fast overgripande mal f6r EU:s yttre agerande 1 alla dess delar:
utrikes- och sikerhetspolitik, handelspolitik, utvecklingspolitik,
humanitira insatser, restriktiva dtgirder, internationella avtal och
yttre representation. Forutsittningar ges dirmed for o6kad
effektivitet och samstimmighet mellan politikomridena.
Unionens héga representant for utrikes frigor och
sikerhetspolitik fir en central roll nir det giller att formulera
och genomféra unionens yttre politik utifrdin de mandat som
medlemsstaterna enats om i Europeiska rddet och i ridet for
utrikes frigor.

Det nya fordraget ger forutsittningar att férbittra och
effektivisera EU:s formdga till fredsfrimjande insatser. EU:s
krishanteringsuppgifter  inbegriper  enligt  férdraget nu
uttryckligen sdvil konfliktférebyggande som fredsfrimjande
insatser med civila och militira resurser.

Bekimpningen av klimatforindringen blir en uttrycklig uppgift

En vilkommen nyhet fér EU:s internationella agerande ir att det
nya fordraget tydliggér att unionens Aatgirder pi den
internationella nivdn sirskilt ska avse bekimpning av
klimatférindringen.

Utvidgningen av EU kan fortsitta

Arbetet med en fortsatt EU-utvidgning gir vidare. Ett EU med
fler 4in dagens 27 medlemslinder stiller krav pid bittre
samarbetsformer =~ om  beslutsfattandet  ska  fungera.
Lissabonfordraget  foérindrar inte EU:s arbetssitt  och
maktf6érdelning i grunden, men ger effektiva beslutsformer,
tydlig ansvarsfordelning och fungerande instrument i1 en
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utvidgad union. Med det nya férdraget blir det enklare att {8 en
fortsatt fungerande utvidgning av unionen.

Sverige bor tilltrida det nya fordraget

Lissabonférdraget mojliggér for EU att ta sig an framtidens
utmaningar och mojligheter med samlad kraft.

Unionen fir bittre redskap att mota globaliseringens
utmaningar pd omrdden dir medborgarna énskar det, t.ex. for att
bekimpa grinsoverskridande brottslighet, bekimpa
klimatférindringen och for att vara en stark utrikespolitisk aktor
till stod for fred, sikerhet och minskliga rittigheter.

EU blir mer 6ppet och demokratiskt. Dess virden och
mélsittningar moderniseras, samtidigt som dess uppdrag
avgrinsas och beskrivs pd ett bittre sitt dn hittills.

EU blir ocksd effektivare i sitt beslutsfattande utan att den
grundliggande balansen mellan aktérerna inom unionen
forandras.

Det nya férdraget innebdr sammantaget viktiga steg framit
for det europeiska samarbetet i en riktning som dverensstimmer
med svenska intressen. Fordraget ger en god grund for fortsatt
vilkomnande av nya medlemmar.

Det ankommer p8 riksdagen att godkinna Lissabonférdraget.
Enligt vad som framgr ovan finns goda skil for att Sverige bér
tilltrida foérdraget. Det foreslds dirfor att riksdagen godkinner
Lissabonfoérdraget samt de protokoll som har fortecknats 1
slutakten till fordraget.

Lissabonfordraget forutsitter att Sverige &verldter viss
ytterligare beslutanderitt till unionen, sirskilt genom att
unionens polis- och straffrittsliga samarbete gors foremadl for
s.k. gemensamt beslutsfattande. Forutsittningarna fér denna
overlitelse analyseras utforligt 1 avsnitt 6.

Ett tilltride till foérdraget foranleder en indring 1 lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen (se avsnitt 7).
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For att dskddliggora det nuvarande samarbetet inom EU brukar
detta beskrivas som ett samarbete inom tre pelare.

Det traditionella gemenskapssamarbetet dterfinns 1 den forsta
pelaren och grundar sig pd EG-fordraget. I denna pelare finns
dven det samarbete som grundas pi8 Furatomférdraget. Till
samarbetet 1 den férsta pelaren hér bla. tull- och
handelspolitiska frigor, den inre marknaden, den ekonomiska
och monetira unionen (EMU), miljépolitiken, socialpolitiken,
visering, asyl och invandring samt civilrittsligt samarbete. P4
grundval av fordragen och gemenskapslagstiftningen har en
sirskild rittsordning, EG-ritten eller gemenskapsritten,
utvecklats. Samarbetet brukar betecknas som éverstatligt bl.a. pd
grund av att medlemsstaterna har bestimt sig for att éverlimna
en del av sin nationella beslutanderitt till ett gemensamt
utdvande inom EG. Medlemslinderna har alltsd 1 viss mén avstdtt
frdn att ensidigt fatta beslut for att istillet 1 motsvarande min
fatta beslut tillsammans med &vriga medlemsstater i unionen. De
beslut som fattas p& den forsta pelarens omrdde kan ha foretride
framfér nationella regler. Gemenskapsreglerna kan ocksd skapa
rittigheter och skyldigheter f6r enskilda 1 medlemsstaterna utan
formedling av nationella rittsakter eller beslut. Kommissionen
och EG-domstolen vakar éver att reglerna foljs och det finns
rittsliga sanktioner som kan drabba férsumliga medlemsstater.
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Samarbetet i den andra pelaren rér den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken (GUSP). Samarbetet i den tredje pelaren
rér polisidrt och straffritesligt samarbete. Samarbetet i dessa
pelare grundar sig pd EU-f6rdraget. EU-samarbetet 1 andra och
tredje pelaren har karaktiren av ett mellanstatligt samarbete
inom vilket medlemslinderna bl.a. ingdr olika 6verenskommelser
med varandra. S3dana &verenskommelser betraktas 1 minga fall
som internationella dverenskommelser 1 regeringsformens
mening och kriver dirmed regeringsbeslut, i vissa fall ocksd
riksdagsgodkinnande, innan regeringen 1 rddet kan rosta for att
overenskommelsen ska ingds. Medlemsstaterna dr bundna av de
gemensamma besluten pd i princip samma sitt som féljer av ett
internationellt samarbete enligt folkrittens regler. Det finns inte
nigra rittsliga sanktioner som kan drabba medlemsstater som
inte rittar sig efter de gemensamma besluten.

Lissabonférdraget, som bla. innebir att indelningen 1 tre
olika pelare férsvinner, ir att betrakta som en sedvanlig
folkrittslig overenskommelse. Fordraget ska ratificeras av
samtliga medlemslinder 1 enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser. For att Sverige ska kunna tilltrida
Lissabonfordraget  mdste  dirfér  de  konstitutionella
férutsittningarna for detta vara upptyllda.

I det foljande presenteras forst regeringsformens
bestimmelser om ingdende av internationella 6verenskommelser
och om 6verlitelse av beslutanderitt (avsnitt 6.1). Direfter gors
en genomgéing av 1 vilken utstrickning Lissabonférdraget forut-
sitter att ytterligare beslutanderitt fors over till unionen
(avsnitten 6.2.1-6.2.10). Efter den genomgingen gors 1 det av-
slutande avsnittet bedémningen att Sverige kan tilltrida
Lissabonfordraget utan en samtidig indring av grundlag (avsnitt
6.2.11).
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6.1 Bestammelser i regeringsformen som ror
internationella avtal

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen (RF) ir behorigheten att ingd
internationella éverenskommelser med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation férbehillen regeringen.

I vissa fall ska riksdagen godkinna den internationella
overenskommelsen. Enligt 10 kap. 2 § forsta stycket RF fir
regeringen inte ingd en fér Sverige bindande internationell
overenskommelse utan att riksdagen har godkint den, om
overenskommelsen forutsitter att en lag dndras eller upphivs
eller att en ny lag stiftas eller om 6verenskommelsen 1 dvrigt
giller ndgot dmne 1 vilket riksdagen ska besluta. Dessutom krivs
enligt 10 kap. 2 § tredje stycket RF att riksdagen godkinner
overenskommelser som ir av storre vikt.

Enligt 10 kap. 2 § andra stycket RF ska ett beslut om god-
kinnande av en internationell 6verenskommelse, 1 de fall en
sirskild beslutsordning dr féreskriven for det riksdagsbeslut som
forutsitts, fattas 1 samma ordning som det beslutet. Detta
innebir att om en internationell éverenskommelse exempelvis
forutsitter en grundlagsindring, ska dven &verenskommelsen
godkinnas 1 grundlagsordning, dvs. genom tvi beslut med
mellanliggande val.

Bestimmelserna i 10 kap. 5 § RF reglerar frigor om overlatel-
se av beslutanderitt. Overlitelse av beslutanderitt innebir att
befogenheter att fatta beslut som annars tillkommer svenska
organ, t.ex. riksdagen eller regeringen, 6verlimnas till exempelvis
ett mellanstatligt organ. Det kan t.ex. vara friga om att overldta
befogenheten att meddela bindande foéreskrifter, dvs. norm-
givningsmakt.

Riksdagen fir overldta beslutanderitt “inom ramen fér sam-
arbete 1 Europeiska unionen” (10 kap. 5 § férsta stycket RF).
Det ir alltsd riksdagen som beslutar om 6verldtelsen och beslutet
ska fattas med tre fjirdedels majoritet eller 1 den ordning som
giller for stiftande av grundlag. En férutsittning for att
riksdagen ska kunna besluta om 6verldtelse av beslutanderitt till
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EU ir att EU har ett fri- och rittighetsskydd som motsvarar det
som ges 1 regeringsformen och 1 Europakonventionen. En annan
forutsittning dr att 6verldtelsen inte fir réra principerna foér
statsskicket.

Den senast nimnda férutsittningen, dvs. att dverldtelsen inte
fir rora principerna for statsskicket, férdes in 1 bestimmelsen
genom en indring som tridde 1 kraft den 1 januari 2003. Av
forarbetena (prop. 2001/02:72, bet. 2001/02:KU18) framgar att
syftet med denna ytterligare forutsittning f6r 6verldtelse var att
kodifiera forarbetsuttalanden som gjordes i1 samband med
grundlagsindringarna infér Sveriges anslutning till EU (prop.
1993/94:114, bet. 1993/94:KU21). D3 uttalades att 6verldtelse av
beslutanderitt inte utan grundlagsindring kan ske i sidan
omfattning att regeringsformens bestimmelser om statsskickets
grunder upphér att vara giltiga. Konstitutionsutskottet betonade
1 samma lagstiftningsirende ocksd att riksdagens stillning som
det frimsta statsorganet inte genom Overlitelse av norm-
givningsmakt fir urholkas i visentlig grad. Vidare framholls att
10 kap. 5 § forsta stycket RF inte kan anses 6ppna en mojlighet
att 6verldta beslutsbefogenheter pid det omride som omfattar
bestimmelser som bir upp grundliggande principer 1 vart
konstitutionella system. Hir pekade utskottet sirskilt pd den fria
dsiktsbildningens stora betydelse for vrt statsskick samt pd den
allminna  och lika  réstritten. Andra  grundliggande
konstitutionella principer som utskottet sirskilt pekade pd var
offentlighetsprincipen, meddelarfriheten, férbudet mot censur,
skyddet av uppgiftslimnare, ansvarighetssystemet samt andra
viktiga principer 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen som har stor betydelse for den fria dsiktsbildningen.

Konstitutionsutskottet utvecklade sitt resonemang i det
lagstiftningsirende som utmynnade i den senaste grundlags-
indringen och framholl att det inte ir mojligt att 1 ndgra entydiga
termer ange hur ldngt EU-samarbetets rickvidd kan stricka sig
utan att grundlagen behover dndras. Utskottet betonade att det i
varje enskilt fall, med utgdngspunkt i grundlagsbestimmelsernas
innehdll, méste bestimmas 1 vilka fall en grundlagsindring
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behéver ske pd grund av ny overlitelse av beslutanderitt.
Utskottet framholl ocksd att dess uttalanden frin grundlags-
drendet &r 1993/94 inte kan uppfattas syfta till att 1 nigra mer
precisa termer

“avgrinsa vilken overldtelse av beslutanderitt som kan ske
utan respektive inte utan samtidig dndring av_grundlag.
Uttalandena kan i stillet ses som en erinran till framtida
riksdagar att 1 samband med overldtelse av ny beslutanderitt 1
synnerhet bevaka den t}ép av  principielle  viktiga
grundlagsomrdden som uttalandena tar sikte pd”.

Konstitutionsutskottet framholl ocksd att uttalandena frin ar
1993/94 inte kan uppfattas som uttdmmande. Utskottet valde
att sirskilt peka pa principer som enligt utskottet hade betydelse
for den fria 8siktsbildningen (bet. 2001/02:KU18, s. 42 f).

I fortydligande syfte gjorde konstitutionsutskottet i grund-
lagsirendet 2001/02 ytterligare en dndring 1 10 kap. 5 § forsta
stycket RF (bet. 2001/02:KU18 s. 44). Genom en ny sista
mening 1 stycket klargjordes att dverldtelse av beslutanderitt inte
kan beslutas forrin efter det att riksdagen enligt 10 kap. 2 § RF
godkint det fordrag som aktualiserar 6verlitelsen. Detta innebir
t.ex. att om ett fordrag férutsitter en grundlagsindring och dir-
med ska beslutas i grundlagsordning, kan riksdagens beslut om
overlitelse — som ju kan fattas med ez beslut med tre fjirdedels
majoritet — inte fattas forrin riksdagens andra beslut om
godkinnande av fordraget foreligger. Denna nya bestimmelse
klargor alltsd 1 vilken ordning riksdagens beslut ska fattas.

Nir det giller frigan om vad som giller om EG antar regler
som frin svensk sida framstir som konstitutionellt oacceptabla
uttalade konstitutionsutskottet 1993/94 (bet. 1993/94:KU21, s.
29) att den svenska hillningen inte bér vara att tala om en
konflikt mellan EG-ritt och nationell ritt. Vad frigan istillet bor
gilla, menade konstitutionsutskottet, ir om EG-organet haft ritt
att med verkan for Sverige fatta ett sddant beslut som det fattat
och om den beslutade rittsakten ligger inom det omride dir
beslutanderitten 6verldtits. Om rittsakten ligger utanfér detta
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omride menade konstitutionsutskottet att den inte ir giltig som
EG-ritt 1 Sverige. Uttalandet har hirefter upprepats av
riksdagen, senast av det sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet (bet. 2003/04:KUU1, s. 51).

6.2 Konstitutionella 6verviganden — 6verlatelse av
beslutanderatt

6.2.1 Allmidnna utgangspunkter

Bedomning: Att unionen blir juridisk person férutsitter inte 1
sig nigon 6verldtelse av beslutanderitt.

Skilen for bedémningen: Genom Lissabonférdraget dndras
stora delar av den nuvarande primirritten, diribland EG-
fordraget och EU-férdraget. Bland annat férsvinner den
nuvarande indelningen i tre olika pelare och unionen ersitter EG
som juridisk person.

Det forhdllandet att unionen nu blir en juridisk person
forutsitter inte 1 sig nigon ny overldtelse av beslutanderitt.
Avgorande for frigan om en anslutning till Lissabonférdraget
forutsitter 6verlitelse av beslutanderitt ir istillet om unionen
genom fordraget tilldelas nya beslutsbefogenheter, dvs.
befogenheter som EG enligt nu gillande fordrag inte har och
som, sedda for sig, forutsitter ytterligare 6verldtelse av
beslutanderitt.

6.2.2  Overgéng fran beslutsfattande med enhillighet till
kvalificerad majoritet

Bedomning: En 6vergdng 1 ridets beslutsordning frin
enhillighet tll kvalificerad majoritet p8 omriden dir

68



Ds 2007:48 De konstitutionella forutsattningarna for Sveriges tilltrade till Lissabonférdraget

beslutanderitt redan har 6verldtits, kan ha stor principiell och
politisk betydelse i enskilda frigor. En sidan 6verging
forutsitter dock inte i sig nigon vytterligare Overldtelse av
beslutanderitt.

Skilen for bedomningen: Mojligheten att fatta beslut med
kvalificerad majoritet har funnits pd viktiga omriden, exempelvis
jordbruksomrddet, inda sedan Europeiska gemenskaperna
upprittades pd 50-talet. Fér den inre marknaden infordes denna
mojlighet emellertid foérst 1 och med ikrafttridandet av
Europeiska enhetsakten (1987). Tillimpningsomridet utdkades
sedan sivil genom Maastrichférdraget (1993) som genom
Amsterdam-  (1999) och Niceférdragen (2003). Inom
gemenskapsritten kan dirfor redan i dag den 6vervildigande
delen av besluten fattas med kvalificerad majoritet (jimfér prop.
2001/02:8 s. 54).

En 6vergdng frin beslutsfattande med krav pd enhillighet till
beslutsfattande med kvalificerad majoritet férutsitter inte i sig
ndgon Overltelse av beslutanderitt till unionen (jimfér prop.
1993/94:114, s. 21, bet. 1997/98:UU13, s. 30, prop. 2001/02:8, s.
23). Den avgérande frgan ir 1 stillet om det sker nigon
overldtelse av beslutanderitt som annars tillkommer svenska
organ. Overlitelse av beslutanderitt sker alltsi om EU tilldelas
nya befogenheter att fatta beslut som kan bli omedelbart
tillimpliga 1 Sverige och sdledes direkt bindande f6r domstolar,
myndigheter och enskilda wutan ndgot mellanliggande
internrittsligt beslut och som har foretride framfér eventuellt
motstridande nationell lagstiftning.

Genom Lissabonfordraget sker ytterligare en viss dverging
frdn beslutsfattande med enhillighet till majoritetsbeslut pd den
nuvarande forsta pelarens omrdde. Hir ir det alltsd friga om en
overgdng frin enhillighet till kvalificerad majoritet pd omriden
dir beslutanderitt redan har 6verldtits till unionen genom
tidigare fordrag. Det dr dock friga om relativt {4 dndringar och
pd begrinsade omriden.
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Det giller vissa delar av de rittsliga och inrikes frigor som
regleras 1 forsta pelaren, bla. laglig migration av
tredjelandsmedborgare till och mellan medlemslinderna.

Andra omrdden 1 férsta pelaren dir det nu sker en 6verging
frin beslutsfattande med enhillighet till majoritetsbeslut ir
social trygghet f6r migrerande arbetstagare och egenféretagare
samt deras familjemedlemmar.

Nyheten 1 Lissabonférdraget ligger frimst 1 att de polisiira
och straffrittsliga frigorna pd den nuvarande tredje pelarens
omrdde blir foremdl for gemensamt beslutsfattande och 1
huvudsak kommer att omfattas av samma rittsliga instrument
och beslutsprocedurer som kommer att gilla f6r den nuvarande
gemenskapsritten. Andringarna pi dessa omriden forutsitter att
beslutsbefogenheter f6rs dver till unionen eftersom EU tilldelas
befogenheter att fatta beslut som bla. kan bli omedelbart
tillimpliga 1 Sverige. Samma sak skedde nir omridena yttre
grinskontroller, asyl- och invandringspolitik samt samarbete 1
vissa civilrittsliga frigor genom Amsterdamfordraget férdes dver
frdn den tredje pelaren till gemenskapssamarbetet i den forsta
pelaren. Nir det giller det polisidra och straffrittsliga samarbetet
ir det alltsd inte friga om en 6verging i ridets beslutsordning
frin enhillighet tll kvalificerad majoritet pd ett omride dir
beslutanderitt redan har 6verlatits. Lissabonférdraget forutsitter
1 dessa delar att beslutsbefogenheter férs over till unionen
eftersom samarbetsomrddena nu blir féremdl fér gemensamt
beslutsfattande (se vidare avsnitt 6.2.7).

Forteckningar éver artiklar 1 EUF-fordraget dir det ordinarie
lagstiftningsforfarandet respektive sirskilda
lagstiftningsférfaranden ska tillimpas finns som bilaga 4 och
bilaga 5 tll departementspromemorian. Av dessa forteckningar
framgdr 1 vilka fall det sker en 6vergdng i ridets beslutsordning
frdn enhillighet till kvalificerad majoritet.

Om medlemsstaterna viljer att indra beslutsordningen inom
EU frin enhillighet till kvalificerad majoritet pd omrdden dir
beslutanderitt redan har 6verlitits handlar det allts inte om
ndgon ytterligare 6verlitelse av beslutanderitt. Vad unionen fir
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gora paverkas inte. Diremot kan en sddan &vergdng naturligtvis
av andra skil vara av stor principiell och politisk betydelse. Den
kan pdverka sivil balansen mellan unionen och medlemsstaterna
som balansen medlemsstaterna emellan. En f{érindring av
beslutsformen innebir dirfér minga viktiga stillningstaganden.
S&dana foérindringar har inte sillan varit de mest omdiskuterade
under senare &rs regeringskonferenser.

Det finns starka politiska skil for att pd viktiga
verksamhetsomrdden 1 unionen kunna fatta beslut med
kvalificerad majoritet. Sammantaget okar det férutsittningarna
att fatta beslut. Sirskilt 1 en utvidgad union ir det for
effektiviteten 1 beslutsfattandet viktigt med kvalificerad
majoritet. Samtidigt boér det understrykas att det sillan sker
ndgon formell omrdstning i rddet. Det stora flertalet beslut fattas
med konsensus. Att det i det enskilda fallet finns en mojlighet
till  majoritetsbeslut  bidrar  emellertid  wll  att  oka
medlemsstaternas vilja att finna en fér alla acceptabel 18sning.
Mojligheten att fatta beslut med kvalificerad majoritet har visat
sig mycket viktig fér utvecklingen pd miljo- och
konsumentomridet. Likasd har den pd ett tydligt sitt bidragit till
effektiviteten 1 rddsarbetet nir det giller gemenskapens
ekonomisk-politiska samarbete. Genomférandet av t.ex. den inre
marknaden hade knappast varit mojlig om inte ridet hade kunnat
fatta beslut med kvalificerad majoritet.

Det ir ocksd wviktigt att framhdlla att Sverige under
forhandlingsprocesserna i unionen naturligtvis alltid, oavsett om
besluten fattas med enhillighet eller kvalificerad majoritet, agerar
aktivt och dirmed har mojlighet att piverka 6vriga
medlemsstater i en {6r Sverige f6rmanlig riktning.

Beslutsfattande med kvalificerad majoritet 1 rddet tas ocksd
upp 1 avsnitt 13.4.
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6.2.3 Flexibilitetsklausulen

Bedomning: Tillimpningsomrddet fér flexibilitetsklausulen
(artikel 308 1 EUF-fordraget) utvidgas och férutsitter att viss
beslutanderitt fors dver till unionen.

Skilen f6r beddmningen: Enligt artikel 308 1 det nuvarande
EG-férdraget kan rddet, om férdraget inte ger annan befogenhet,
indd besluta om 4tgirder om dessa behovs fér att inom den
gemensamma  marknadens ram  forverkliga ndgot av
gemenskapens mil. Ridets beslut ska fattas med enhillighet, pd
forslag av kommissionen och efter att Europaparlamentet har
horts. Denna s.k. flexibilitetsklausul har varit viktig fér den inre
marknadens framvixt, funktion och effektivitet. Den har anvints
for att anta rittsakter pd ett flertal olika omriden, bla. gillande
miljo, hilsa, energi och transporter samt f6r upprittande av nya
EU-organ.

Genom  Lissabonférdraget indras  flexibilitetsklausulen
(artikel 308 i EUF-fordraget) si att tillimpningsomridet
utvidgas till att avse samtliga politikomriden som faststills i
fordragen  utom  den  gemensamma  utrikes-  och
sikerhetspolitiken (GUSP). Flexibilitetsklausulen kan siledes
anvindas om en 4tgird frin unionens sida skulle visa sig
nodvindig for att, inom ramen fér den politik som faststills i
fordragen, nd nigot av de mail som avses i fordragen, och
fordragen inte foreskriver de nédvindiga befogenheterna for
detta. Den indrade artikeln forutsitter att viss ytterligare
normgivningsmakt fors 6ver till unionen. De rittsakter som nu
kommer att kunna antas med stéd av klausulen ir inte
begrinsade till att forverkliga gemenskapens mal inom ramen for
den gemensamma marknaden utan kan avse dtgirder inom ramen
for all den politik som anges 1 fordragen, bortsett frin den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, om det ir
nddvindigt f6r att nd ngot av de mil som avses 1 férdragen.

I en gemensam forklaring (41) till artikel 308 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt forklarar konferensen att
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hinvisningen till unionens mil avser de mil som anges 1 artikel
2.2 och 2.3 i det indrade EU-férdraget och mélen 1 artikel 2.5 i
det indrade EU-férdraget nir det giller yttre 3tgirder enligt
femte delen 1 EUF-férdraget. Vidare klargors att det dirfor ir
uteslutet att en 8tgird som grundar sig pd artikel 308 endast ska
efterstriva mal som anges 1 artikel 2.1 i det indrade EU-
fordraget, dvs. milen att frimja freden, unionens virden och
folkens vilfird. Vidare understryks i en gemensam forklaring (42)
tll artikel 308 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt
den fasta rittspraxis som EU-domstolen givit uttryck f6r nir det
giller tillimpningen av artikel 308, bl.a. att klausulen inte kan
ligga till grund fér en utvidgning av tillimpningsomridet for
unionens befogenheter utdver den allminna ram som skapas av
bestimmelserna i fordragen som helhet, sirskilt de bestimmelser
i vilka unionens uppgifter och verksamhet faststills. Vidare anges
att klausulen under inga omstindigheter kan anvindas som
grund fér antagande av bestimmelser som 1 sak skulle innebira
en indring av férdragen utan att det forfarande som faststilles
for detta indam4l har foljts.

Av bestimmelsen framgdr vidare att den inte kan anvindas
for lagharmonisering pd omrdden dir unionen inte har sidan
befogenhet, t.ex. pd omrdden f6r stodjande, samordnande eller
kompletterande dtgirder (artikel 308.3).

Genom artikel 308.4 utesluts den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (GUSP) frin tillimpningsomridet. Vidare
sigs att alla akter som antas enligt denna artikel méste respektera
de begrinsningar som faststills 1 artikel 25b andra stycket i det
indrade EU-fordraget, dvs. genomférandet av den politik som
avses 1 artiklarna 2b-2e i1 EUF-fordraget ska inte pdverka
tillimpningen av de forfaranden fér och respektive omfattning
av institutionernas befogenheter som anges i férdragen for
utdvandet av unionens befogenheter enligt kapitlet om GUSP i
det indrade EU-f6rdraget. I den gemensamma forklaringen (41)
tll artikel 308 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt
noteras sirskilt att 1 enlighet med artikel 15b.1 i det indrade EU-
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fordraget far lagstiftningsakter inte antas pd omridet fér den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

Flexibilitetsklausulen undantas frin tillimpningen av de
forenklade procedurer for dndring av fordragen som foljer av
artikel 48.7 1 det indrade EU-fordraget (artikel 308a 1 EUF-
fordraget, se avsnitt 25.1).

Tillimpningsomridet for flexibilitetsklausulen begrinsas av
att Lissabonférdraget introducerar sirskilda rittsliga grunder pd
omriden dir artikel 308 tidigare har anvints. Som exempel kan
nimnas immateriella rittigheter (artikel 97a 1 EUF-fordraget)
och energi (artikel 176a i EUF-fordraget). Mot denna bakgrund
kan den nya flexibilitetsklausulen forvintas komma att anvindas
i mindre utstrickning in den nuvarande.

Nir ridet antar en rittsakt med stéd av flexibilitetsklausulen
ska beslutet fattas med enhillighet pa forslag av kommissionen
och efter godkinnande av Europaparlamentet. Att beslut ska
fattas med enhillighet sdkerstiller att bestimmelsen inte
kommer att tillimpas pd3 ett sddant sitt att unionens
befogenheter utvidgas pd ett f6r Sverige oacceptabelt sitt. Hirtill
kommer att t.ex. kommissionen enligt protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
alltid ska skicka sina utkast till lagstiftningsakter till de nationella
parlamenten samtidigt som de 6versinds till unionslagstiftaren,
dvs. till ridet och Europaparlamentet (artikel 4 i protokollet).
Kommissionen ska vid forfarandet fér kontroll av
subsidiaritetsprincipen uppmirksamma nationella parlament pd
de forslag som grundar sig pd artikel 308 i EUF-fordraget
(artikel 308.2 1 EUF-fordraget). Riksdagen har alltsd mojlighet
att kontrollera anvindandet av flexibilitetsklausulen dels genom
regeringen, dels genom att avge ett yttrande il
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande och
anféra att den anser att forslaget inte ir forenligt med
subsidiaritetsprincipen (artikel 6 1 protokollet, se avsnitt 14
nedan, se ocksd bet. 2003/04:KUU1, s. 53). Lissabonfordraget
innebir siledes att den parlamentariska kontrollen av
flexibilitetsklausulens anvindning har stirkes.

74



Ds 2007:48 De konstitutionella forutsattningarna for Sveriges tilltrade till Lissabonférdraget

Flexibilitetsklausulen tas ocksd upp i avsnitt 12.2.

6.2.4  Former for ett forenklat andringsforfarande, s.k.
passereller

Bedomning: De férenklade forfarandena fér att idndra 1
fordragen (artikel 48.6 och 48.7 i det indrade EU-férdraget)
forutsitter ingen ytterligare dverldtelse av beslutanderitt.

Skilen f6r bedémningen: Det indrade EU-férdraget
innehdller bestimmelser med mekanismer for forenklat
indringsforfarande (s.k. passereller).

For det forsta f&r Europeiska rddet enligt artikel 48.6 1 det
indrade EU-fordraget besluta om indring av samtliga eller delar
av bestimmelserna i tredje delen i EUF-férdraget som ror
unionens politik och inre dtgirder. Europeiska rddet ska besluta
med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet och
kommissionen samt Europeiska centralbanken nir det giller
institutionella indringar pd det monetira omrddet. Ett beslut
enligt artikel 48.6 trider i kraft forst efter att det har godkints av
medlemsstaterna 1 enlighet med deras respektive konstitutionella
bestimmelser och fir inte utdka unionens befogenheter.
Artikeln férutsitter ingen 6verldtelse av beslutanderitt.

For det andra ska Europeiska rddet nir det giller EUF-
fordraget eller avdelning V med rubriken ”Allminna
bestimmelser om unionens yttre &tgirder och sirskilda
bestimmelser ~om  den  gemensamma  utrikes-  och
sikerhetspolitiken” 1 det dndrade EU-férdraget kunna besluta
om 6vergdng frin beslutsfattande i rddet med enhillighet pd ett
visst omrade eller 1 ett visst fall, till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet (artikel 48.7 forsta stycket). Hir undantas
beslut som har militira eller férsvarsmissiga konsekvenser. For
det tredje ska Europeiska ridet nir det giller EUF-fordraget
kunna Dbesluta om en overgdng frin ett sdrskilt
lagstiftningsforfarande till det ordinarie lagstiftningstérfarandet
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(artikel 48.7 andra stycket). Europeiska rddet ska i bdda fallen
besluta ~ med  enhillighet  efter  godkinnande  av
Europaparlamentet som ska besluta med en majoritet av dess
ledaméter. Varje initiativ frén Europeiska rddet till dndring av
beslutsproceduren ska ¢versindas till de nationella parlamenten.
Om en invindning frin ett nationellt parlament meddelas inom
sex minader frin 6versindandet ska nigot beslut om indring
inte antas. Artikeln férutsitter ingen ytterligare overldtelse av
beslutanderitt.

En forteckning 6ver artiklar 1 férdragen dir enhilligt beslut 1
rddet  ska  dllimpas  finns 1 bilaga 6 il
departementspromemorian. Enligt det forenklade
indringsforfarandet 1 artikel 48.7 férsta stycket kan Europeiska
ridet alltsd fatta beslut om 6verging frin beslutsfattande i ridet
med enhillighet pd ett visst omrdde eller i ett visst fall till beslut
med kvalificerad majoritet, men bara nir det giller artiklarna 1
EUF-f6rdraget eller 1 avdelning V i det indrade EU-f6rdraget.

En  forteckning  over  artiklar  dir  sirskilda
lagstiftningsforfaranden ska tillimpas finns 1 bilaga 5 il
departementspromemorian. De foérfaranden som ska foljas nir
sirskilda lagstiftningsforfaranden tillimpas anges sirskilt 1 varje
artikel. Enligt det forenklade dndringstérfarandet 1 artikel 48.7
andra stycket kan allts3 Europeiska ridet fatta beslut om
overgdng fran ett sirskilt lagstiftningsforfarande till det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, dvs. beslutsfattande med kvalificerad
majoritet och medbeslutande f6r Europaparlamentet, i ndgot av
de fall som anges i1 bilaga 5 men bara nir det giller artiklarna i
EUF-fordraget.

Det ir viktigt att man i en utvidgad union har mojlighet att pd
ett enklare och effektivare sitt, in genom en regeringskonferens
med efterfoljande ratificeringsférfaranden, indra
beslutsprocedurerna 1 férdragen om det skulle visa sig att
medlemsstaterna ir ense om detta. Europeiska ridet ska fatta
beslut med enhillighet och de nationella parlamenten har
vetoritt. Detta fir anses vara ett tillrickligt skydd for att ett
enskilt land pd ett demokratiske sitt ska kunna ta tillvara sin ritt.
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Forenklade indringsfoérfaranden 4r ingen nyhet som infors
genom Lissabonférdraget. Som exempel kan nimnas att man 1
Amsterdamférdraget inférde forenklade forfaranden for att
indra 1 fordragets beslutsprocedurer pid omridena visering, asyl,
invandring och annan politik som rér fri rorlighet f6r personer
(jfr. prop. 1997/98:58 del 1 s. 69 f). Genom ridets beslut
2004/927/EG av den 22 december 2004 har man ltit delar av de
omrdden som omfattas av avdelning IV i tredje delen 1 EG-
fordraget regleras av forfarandet i artikel 251 1 det férdraget
(EUT L 396, 31.12.2004, s. 45, Celex 32004D0927).

Former for ett forenklat dndringsforfarande, s.k. passereller,
tas ocksd upp i avsnitt 25.1.

6.2.5  Andringar gillande den nuvarande gemenskapsritten
m.m.

Bedomning: EU:s befogenheter utvidgas pd vissa omrdden.
Detta forutsitter att viss beslutanderitt f6rs 6ver till unionen. P&
andra omriden innebir fordraget endast fortydliganden av vad
som redan giller 1 dag.

Skilen for bedomningen: Nir det giller den nuvarande
forsta pelaren innebir Lissabonférdraget att beslutsprocedurerna
forenklas (se vidare avsnitt 15.2). Lagstiftningsakter ska normalt
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 251 1
EUF-fordraget. Detta innebir att det finns ndgra omriden dir
beslut tidigare har fattats, helt eller delvis, med enhillighet men
dir enligt Lissabonfordraget beslut ska fattas med kvalificerad
majoritet. Som redovisats i avsnitt 6.2.2 ovan forutsitter
emellertid en sddan indring av beslutsordningen inte att
ytterligare beslutsbefogenheter férs 6ver till unionen.

Lissabonfordraget innebir att ett begrinsat antal nya rittsliga
grunder har skapats (se bilagorna 4 och 5 il
departementspromemorian angiende férindringar i friga om
lagstiftning). Nigra av dessa forutsitter att beslutsbefogenheter
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fors over till unionen medan andra endast innebir fértydliganden
av vad som redan giller i dag.

Ett exempel pd en bestimmelse som utvidgar unionens
befogenheter ir artikel 16b 1 EUF-f6rdraget som giller skydd for
personuppgifter (se vidare avsnitt 20.4). Enligt artikel 16b.2 ska
bestimmelser om skydd fér enskilda personer i1 friga om
behandling av personuppgifter hos unionens institutioner, organ
och byrder och i medlemsstaterna, nir dessa utdvar verksamhet
som omfattas av unionsrittens tillimpningsomrdde, samt om
den fria rorligheten fér sddana uppgifter, meddelas genom det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Genom den nya artikeln fir
unionen befogenhet att anta rittsakter om skydd for
personuppgifter  inom  hela  tillimpningsomrddet  for
unionsritten, med vissa sirbestimmelser fér den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken avseende behandling av
personuppgifter 1 medlemsstaterna. EG:s nuvarande befogenhet
omfattar endast den forsta pelaren. Eftersom EU:s befogenhet
genom Lissabonfordraget sdledes utvidgas forutsitter artikeln att
beslutanderitt i motsvarande min férs over till unionen.
Detsamma giller betriffande flera andra artiklar vars
tillimpningsomride pd motsvarande sitt utvidgas, t.ex. artiklarna
16d 1 EUF-fordraget gillande forbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet och 16e 1 EUF-fordraget som giller
dtgirder for att bekimpa diskriminering pd grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller &vertygelse, funktionshinder,
3lder eller sexuell liggning (se vidare avsnitt 21.1).

En ny rittslig grund som utgdr ett fortydligande, och som
alltsd  inte forutsitter ndgon ytterligare 6verldtelse av
beslutanderitt, dr artikel 97a 1 EUF-f6érdraget. I artikeln anges
att det genom det ordinarie lagstiftningsférfarandet far
foreskrivas dtgirder for att skapa europeiska rittigheter som
sikerstiller ett enhetligt skydd for immateriella rittigheter i
unionen och for att uppritta centraliserade system {6r beviljande
av tillstdnd, samordning och kontroll pd unionsnivd (se vidare
avsnitt 22.1). Nir det giller immateriella rittigheter har
gemenskapen tidigare fattat beslut om harmonisering av
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immaterialritt och inrittande av gemenskapsrittigheter, dd med
artiklarna 95 eller 308 1 EG-férdraget som rittslig grund.

Aven i artikel 152 om folkhilsa gors ett fortydligande som
inte forutsitter ndgon ytterligare 6verlatelse. Enligt artikel 152.4
i EUF-fordraget — som utgdr ett omrdde dir unionens och
medlemsstaternas befogenheter enligt artikel 2¢.2 k i EUF-
fordraget dr delade — ska ridet foéreskriva &tgirder som bidrar till
att de mal som anges i artikeln uppnds (se vidare avsnitt 22.5.3). I
artikel 152.4 foreskrivs dtgirder for att faststilla hoga kvalitets-
och sikerhetsstandarder f6r likemedel och medicintekniska
produkter. Gemenskapen har tidigare beslutat om &tgirder pd
detta omrdde med artikel 95 1 EG-férdraget som rittslig grund.

I detta sammanhang bor dven artikel 176a 1 EUF-férdraget
nimnas (se vidare avsnitt 22.3.9). Genom den inférs en
uttrycklig rittslig grund for energifrdgor. Unionen har dock
redan enligt det nuvarande EG-fordraget beslutat om atgirder pd
energiomridet, bla. inom ramen fér den inre marknaden och
skyddet av miljon och ett rid for energifrdgor har exempelvis
funnits sedan linge.

Ytterligare en rittslig grund som fértydligas ir artikel 37.2 i
EUF-férdraget om jordbruk och fiskeri (se vidare avsnitt
22.3.1). I artikeln foreskrivs att den gemensamma organisationen
av jordbruksmarknaderna och 6vriga bestimmelser som behovs
for att uppnd méilen for den gemensamma politiken for jordbruk
och  fiskeri, ska  meddelas genom  det  ordinira
lagstiftningsférfarandet. Fiskeri nimns inte uttryckligen 1
nuvarande artikel 37.2 i EG-férdraget men gemenskapen har
tidigare antagit rittsakter gillande fiskeri med st6d av denna
artikel.

Dessa bestimmelser forutsitter sdledes ingen ytterligare
overldtelse till EU utan ir endast fortydliganden av vad som
redan giller 1 dag.

Nigra andra omriden som sirskilt bér nimnas dr de pé vilka
unionen fir befogenhet att vidta &tgirder for att stddja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas &tgirder. I artikel
2e 1 EUF-fordraget anges att unionen fir vidta sidana dtgirder
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pd omridena skydd fér och férbittring av minniskors hilsa,
industri,  kultur,  turism, utbildning,  yrkesutbildning,
ungdomsfrigor och idrott, civilskydd samt administrativt
samarbete. Fordraget 1 denna del forutsitter ingen ytterligare
dverlitelse av lagstiftande befogenheter eftersom det 1 artikel
2a.5 uttryckligen sdgs att unionens 3tgirder inte ska ersitta
medlemsstaternas befogenheter pd dessa omridden. Unionen har
sdledes endast befogenhet att besluta om kompletterande
dtgirder. Hirtill kommer att unionens rittsakter enligt artikel
2a.5 andra stycket inte fir innebira nigon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar. Som tidigare
har nimnts dr tllimpning av flexibilitetsklausulen uttryckligen
undantagen p4 sidana omrdden.

Det europeiska rymdprogrammet boér ocksd nimnas (se
vidare avsnitt 22.3.7). Enligt artikel 2¢.3 1 EUF-foérdraget ska
unionen nir det giller forskning, teknisk utveckling och rymden
ha befogenhet att vidta dtgirder, bland annat genom att besluta
om och genomféra program. Unionens befogenhet fir dock inte
leda till att medlemsstaterna hindras frdn att utdva sina befogen-
heter. Nir det giller forskning och teknisk utveckling har EG
redan nu befogenhet att genomféra bla. program men genom
Lissabontérdraget utdkas alltsd unionens befogenhet till att
ocksd avse rymden. Detta f6rutsitter dock inte ndgon ytterligare
overlitelse av beslutanderitt eftersom medlemsstaterna har kvar
sina befogenheter och unionens dtgirder endast ska komplettera
dessa.

6.2.6 Handelsavtal

Bedomning: Artikel 188c i EUF-fordraget som giller ingdende
av avtal med ett eller flera tredjelinder eller internationella
organisationer pi den gemensamma handelspolitikens omride
forutsitter att viss ytterligare beslutanderitt férs over till
unionen.
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Skilen f6r beddmningen: Nir det giller ingdende av avtal
med ett eller flera tredjelinder eller internationella organisationer
pd den gemensamma handelspolitikens omride kan konstateras
att huvudregeln enligt Lissabonfordraget innebir att beslut ska
fattas med kvalificerad majoritet. Nir det giller forhandlingar
om och ingdende av avtal inom handeln med tjinster och
handelsrelaterade aspekter av immateriella rittigheter samt
utlindska direktinvesteringar, ska beslut dock fattas med
enhillighet om avtalet innehdller bestimmelser for vilka
enhillighet krivs for att interna regler ska kunna antas (artikel
188c.4 1 EUF-férdraget). Detta motsvarar 1 stort nuvarande
regler 1 artikel 133.4 och 133.5 i EG-fordraget om ingdende av
avtal pd omridden som ro6r handel med tjinster och
handelsrelaterade aspekter av immateriella rittigheter.

Enligt Lissabonfordraget giller vidare att det dr rddet som
med enhillighet ska besluta betriffande férhandlingar om och
ingdende av avtal pd sidana omrdden som roér handel med
kulturella och audiovisuella tjinster, om dessa avtal riskerar att
negativt pdverka unionens kulturella och sprikliga mingfald
(artikel 188c.4 tredje stycket a). Ridet ska ocksd besluta med
enhillighet nir det giller férhandlingar om och ingdende av avtal
pd sddana omrdden som ror handel med sociala ginster och
yjdnster som avser utbildning och hilso- och sjukvird, om dessa
avtal riskerar att allvarligt stéra den nationella organisationen av
sddana tjinster och inverka negativt pd medlemsstaternas ansvar
for att tillhandahdlla dessa (artikel 188c.4 tredje stycket b).
Enligt de nuvarande bestimmelserna 1 EG-férdraget, artikel
133.6, ska avtal pi dessa omrdden ingds gemensamt av
gemenskapen och medlemsstaterna, dvs. bdde EG och medlems-
staterna stir som parter pd den ena sidan av avtalen. For svenskt
vidkommande innebir det att avtalen kriver regeringsbeslut och
i vissa fall ocksd riksdagsgodkinnande innan de kan ingds. Enligt
de nya bestimmelserna i férdragen ir det emellertid unionen
som ensam ingdr avtalen. Hirigenom kommer regeringsbeslut
och riksdagsgodkinnande inte att behdva inhimtas utan avtalen
kan, om férutsittningarna for s.k. direkt effekt ir uppfyllda,

81



De konstitutionella forutsattningarna for Sveriges tilltrade till Lissabonfordraget Ds 2007:48

genom unionens beslut bli direkt bindande 1 férhillande till
enskilda hir 1 landet. Artikel 188c férutsitter i motsvarande mén
att beslutanderitt f6rs dver till unionen. Hir bor framhillas att
det av artikel 188c.6 framgdr att unionens externa befogenhet
inte far pdverka den interna befogenheten.

Handelsavtal tas ocksd upp i avsnitt 24.4.1.

6.2.7 Ett omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa

Bedémning: Bestimmelserna om unionens interna beslut och
ingdende av avtal pd det polisiira och straffrittsliga omridet
enligt Lissabonférdraget forutsitter att beslutanderitt 1
motsvarande min férs 6ver till unionen. Detsamma giller EU-
domstolens utvidgade behorighet pd omridet.

Skilen for bedéomningen: Det som 1 Lissabonférdraget
benimns ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa utgors av
det som hittills oftast brukar kallas f6r unionens rittsliga och
inrikes frigor. Dessa bestir av straffrittsligt och civilritesligt
samarbete, polissamarbete samt samarbete i frigor om
grinskontroll, asyl och invandring.

De rittsliga och inrikes frigorna regleras fér nirvarande pi
olika sitt 1 fordragen. Straffrittsligt samarbete och
polissamarbete regleras 1 EU-férdraget och utgor kirnan 1 det
mellanstatliga samarbete som brukar kallas unionens tredje
pelare. Yttre grinskontroll, asyl- och invandringspolitik samt
samarbete 1 vissa civilrittsliga frigor regleras diremot 1 EG-
fordraget och ingdr i det som brukar kallas f6rsta pelaren.

Lissabonfordraget skapar en enhetlig ram f6r de rittsliga och
inrikes frigorna genom att det ordinarie lagstiftningsforfarandet
nu, med vissa undantag, blir tillimpligt pid hela omridet.
Hirigenom kommer det straffrittsliga samarbetet och
polissamarbetet att i huvudsak omfattas av samma rittsliga
instrument och beslutsprocedurer som kommer att gilla for
exempelvis samarbetet rorande den inre marknaden. Detta
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innebir t.ex. att regeringsbeslut och, i férekommande fall
riksdagsgodkinnande, inte kommer att behéva inhimtas innan
regeringen 1 rddet kan rosta ja till en rittsakt som unionen antar
pd dessa omrdden. Omrddena polis- och straffrittsligt samarbete
blir alltsd foremdl f6r gemensamt beslutsfattande pd samma sitt
som skedde nir omriddena yttre grinskontroller, asyl- och
invandringspolitik samt samarbete i vissa civilrittsliga frigor
genom Amsterdamférdraget férdes 6ver frin tredje pelaren till
gemenskapssamarbetet 1 forsta pelaren. Vidare kommer
kommissionen att kunna kontrollera om medlemsstaterna har
genomfort de gemensamt fattade besluten och hur det har skett,
nigot som naturligtvis dr viktigt fér att bekimpandet av den
grinsoverskridande brottsligheten ska kunna bli effektivt. Det
polisidra och straffrittsliga samarbetet kommer ocksd att 1 stort
omfattas av de allminna bestimmelserna om EU-domstolens
behorighet, dvs. EU-domstolens behorighet pd omridet vidgas
(se vidare avsnitt 6.2.10). Fordraget 1 denna del forutsitter dirfor
att beslutanderitt 1 motsvarande mén férs over till unionen.
Existerande tredjepelarrittsakter understills dock
kommissionens och EU-domstolens befogenheter férst efter en
overgdngsperiod pd fem ar (se nirmare artikel 10 i protokollet om
dvergangsbestimmelser).

Det ordinarie lagstiftningsférfarandet blir tillimpligt ocksd
nir det giller yttre grinskontroll, asyl och invandringspolitik
samt samarbete 1 vissa civilrittsliga frigor. Unionens befogenhet
pd dessa omrdden utvidgas inte i férhdllande till vad som nu
giller enligt EG-férdraget med undantag av personkontroll vid
grinser (se avsnitt 22.4.2). Unionen fir nir det giller
invandringspolitik en ny befogenhet, nimligen att besluta om
dtgirder for att stimulera och stédja medlemslindernas
verksamhet for att frimja integrationen (artikel 63a.4 1 EUF-
fordraget). Sidana &tgirder fir dock inte omfatta ndgon
harmonisering av  medlemsstaternas  lagar eller andra
forfattningar och forutsitter ingen overlitelse av beslutanderitt
till unionen.
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Genom Lissabonférdraget inférs en mojlighet att inritta en
europeisk dklagarmyndighet som ska vara behorig att utreda och
lagfora girningsmin och andra medverkande som begitt brott
som skadar unionens ekonomiska intressen (artikel 69¢ 1 EUF-
fordraget). Det infors ocksd en mojlighet att faststilla villkoren
fér och grinserna inom vilka de nationella myndigheterna, som
ir ansvariga for straffrittsligt samarbete och polissamarbete, fir
agera pd en annan medlemsstats territorium 1 samverkan och i
samforstind med denna stat (artikel 69h i EUF-fordraget).
Hirigenom férutsitts att férvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning i viss omfattning fors dver till unionen.

En annan dndring giller proceduren {or ingdende av avtal med
tredje land och internationella organisationer pd omrddena for
polis- och straffrittsligt samarbete. I detta avseende innebir
Lissabonfordraget att i den utstrickning unionen &vertar
medlemsstaternas befogenhet att lagstifta évertar unionen ocksé
ritten att ingd internationella avtal. Detta forutsitter att
beslutanderitt i motsvarande mén fors 6ver till unionen. Hir bor
nimnas att regeringskonferensen enades om en gemensam
forklaring (36) till artikel 188n i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt om medlemsstaternas forhandlingar om och ingdende
av internationella avtal avseende omrddet med fribet, sikerbet och
rittvisa. 1 forklaringen  bekriftar  konferensen  att
medlemsstaterna  fdr foérhandla om och ingd avtal med
tredjelinder eller internationella organisationer p8 omrddena
civilrittsligt och straffrittsligt samarbete samt polis- och tull-
samarbete, om avtalen i friga 6verensstimmer med unionsritten.

Omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa tas ocksd upp 1
avsnitt 22.4.

6.2.8 Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

Bedomning: Bestimmelserna om unionens interna beslut och
ingdende av avtal pid den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitikens omride forutsitter inte nigon dverldtelse av
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eslutanderitt utan kommer att fortsitta att vara ett omride me
beslutanderitt utan k tt fortsitta att tt de med
grundliggande mellanstatlig karaktir.

Skilen fo6r bedomningen: Den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken intar en sirskild stillning 1 fordraget. Beslut
pd omrddet ska, med nigra undantag, antas enhilligt av
Europeiska ridet och ridet. Den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken ~ska genomfdéras av  unionens héga
representant och medlemsstaterna 1 enlighet med férdragen
(artikel 11.1 1 det indrade EU-férdraget). Antagandet av
lagstiftningsakter ~ dr  uttryckligen  undantagna = som
beslutsinstrument pd den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitikens omrade.

Enligt artikel 21 i det dndrade EU-férdraget ska Europa-
parlamentet héras om de viktigaste aspekterna och de grund-
liggande valmojligheterna nir det giller den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken och den gemensamma sikerhets-
och férsvarspolitiken samt informeras om hur samarbetet
utvecklas. Europaparlamentets roll ir dock begrinsad eftersom
det inte ges nigot konkret inflytande &ver beslutsfattandet.

Av bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken framgar vidare att det, liksom i det nuvarande
EU-fordraget finns mojlighet till s.k. konstruktivt avstiende nir
beslut ska fattas med enhillighet, dvs. mojlighet att avstd frin att
rosta (artikel 15b.1 andra stycket i det indrade EU-férdraget). I
ett sidant fall blir medlemsstaten inte skyldig att tillimpa
beslutet, men ska godta att det ir forpliktande fér unionen. Aven
en motsvarande mojlighet som enligt nu gillande EU-férdrag att
med hinvisning till ”skil av vital betydelse som rér nationell
politik” férhindra att beslut antas med kvalificerad majoritet
finns kvar (artikel 15b.2 andra stycket i det indrade EU-
fordraget).

EU-domstolen ska enligt artikel 11.1 i1 det dndrade EU-
fordraget och artikel 240a 1 EUF-férdraget inte vara behorig pd
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omridet, dock med undantag fér bla. laglighetsprévning av
beslut om restriktiva dtgirder mot enskilda.

Sammantaget innebir bestimmelserna om den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken att omrddet dven efter
Lissabonférdragets ikrafttridande kommer att vara ett omride
med grundliggande mellanstatlig karaktir. Enligt huvudregeln
ska beslut dven i fortsittningen fattas med enhillighet och
genomforas av  varje medlemsstat 1 enlighet med dess
konstitutionella bestimmelser. Nigot rittsligt system for
kontroll av att medlemsstaterna genomfor besluten, eller hur de
genomfors, infors inte och domstolens behérighet pd omrédet dr
uttryckligen undantagen. Férdraget 1 denna del forutsitter
siledes ingen 6verldtelse av lagstiftande befogenheter till EU.

Nir det giller unionens befogenhet att ingd avtal pd omradet
for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken kan
konstateras att sidana avtal i princip ska ingds enligt samma
regler som giller f6r 6vriga avtal. En viktig skillnad giller dock
Europaparlamentets roll. Enligt vad som giller fér unionens
ovriga avtal ska Europaparlamentet antingen limna sitt
godkinnande till att ett avtal ingds eller samrdd dessférinnan
hillas med parlamentet. For avtal som endast giller den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken giller dock att
Europaparlamentet varken behover limna sitt godkidnnande eller
att samrdd mdste hillas (artikel 188n.6 andra stycket). Hirtill
kommer att ridet ska besluta med enhillighet nir avtalet avser en
frdga dir enhillighet hade krivts fér att anta en unionsakt
(artikel 188n.8 andra stycket). Detta innebir att avtal pd omridet
enligt huvudregeln ska ingds genom enhilligt beslut.

Som ovan har konstaterats forutsitter inte bestimmelserna
om unionens interna beslut pd den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitikens omride nigon overldtelse av beslutanderitt
utan samarbetet kommer att fortsitta att vara ett omridde med
grundliggande mellanstatlig karaktir. P8 motsvarande sitt
forutsitter inte heller bestimmelserna om ingdende av avtal pd
omridet att beslutsbefogenheter fors 6ver till unionen eftersom
samarbetets karaktir inte dndras av att bestimmelser tas in 1 ett
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avtal med t.ex. tredje land. Att s3 ir fallet framgdr bl.a. av artikel
24 i det indrade EU-fordraget, i kapitlet om den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken. Enligt den artikeln f&r unionen
ingd avtal med en eller flera stater eller internationella
organisationer pi de omrdden — alltsd de mellanstatliga omriden
— som kapitlet omfattar. Fér svenskt vidkommande innebir det
att regeringsformens bestimmelser 1 10 kap. RF om ingdende av
internationella 6verenskommelser dven 1 fortsittningen miste
iakttas fullt ut pd detta omrdde. Siledes kommer det dven
fortsittningsvis att 1 féorekommande fall krivas regeringsbeslut
eller riksdagsbeslut enligt regeringsformens bestimmelser infor
beslut 1 EU p4 detta omrade.

Avtal pd den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitikens
omrdde ska alltsi enligt huvudregeln ingds med enhillighet. I
vissa fall ska dock avtal ingds genom beslut med kvalificerad
majoritet. Hir dr det viktigt att framhdlla att medlemsstaterna
kan motsitta sig att beslut fattas med kvalificerad majoritet
under &beropande av ”skil av vital betydelse som rér nationell
politik” (artikel 15b.2 andra stycket i det indrade EU-férdraget).
Vilka frigor som pdkallar att vetoritten utnyttjas avgdr varje
medlemsstat  suverint. Konstitutionsutskottet framholl i
samband med riksdagens behandling av Amsterdamfordraget att
det forhillandet att beslut pd den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitikens omrade i vissa fall kan fattas med kvalificerad
majoritet inte — mot bakgrund av den kvarstiende vetoritten —
piverkade den grundliggande mellanstatliga karaktiren av sam-
arbetet. Utskottet konstaterade avslutningsvis att nigra besluts-
befogenheter inte 6verlimnades (bet. 1997/98:UU13,s. 127). 1
normalfallen, dvs. di 8beropande av vetoritten inte dr aktuellt,
foranleder bestimmelserna 1 10 kap. RF att regeringen under
forhandlingarna 1 rddet limnar en sk. parlamentarisk
granskningsreservation. Inneborden av en sddan reservation ir
att en Overenskommelse inte kommer att triffas forrin de
svenska konstitutionella bestimmelserna har uppfyllts.

Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken tas ocksd
upp 1avsnitt 24.2.
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6.2.9 EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna

Bedomning: Att EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna blir rittsligt bindande forutsitter inte 1 sig att
beslutsbefogenheter fors éver till unionen.

Skilen for bedémningen: Lissabonférdraget innebir att
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna blir rittsligt
bindande. Detta sker genom att en referens till stadgan infors i
artikel 6.1 i det indrade EU-fordraget.

Bestimmelserna i1 stadgans avslutande avdelning syftar till att
klargora och sidkerstilla bla. stadgans tillimpningsomride
(artikel 51) och de garanterade rittigheternas rickvidd (artikel
52). Av artikel 51.2 féljer att stadgan inte innebir nigon
utvidgning av tillimpningsomrddet for unionsritten, inte medfor
nigon ny befogenhet eller nigon ny uppgift {6r unionen och
heller inte dndrar de befogenheter och uppgifter som faststills 1
fordragen. Enligt artikel 52.2 ska de rittigheter i stadgan for
vilka bestimmelser finns i férdragen, utévas pd de villkor och
inom de grinser som faststills i dessa. Av bestimmelserna foljer
siledes att stadgan inte utvidgar unionens befogenheter och
heller inte kan anvindas fér att harmonisera medlemsstaternas
lagstiftning p&8 de omriden som stadgan innehiller. Rittsliga
grunder for unionens rittsakter pd olika omrdden finns istillet 1
fordragen och det dr dessa som syftar till att ange och avgrinsa
unionens befogenheter. Stadgan kan alltsd inte anvindas som
rittslig grund for nya rittsakter utan dess huvudsyfte ir att i ett
dokument samla de rittigheter, friheter och principer som enligt
existerande regler och praxis redan erkinns av EU 1 ett
dokument, si att de blir 6verskddliga och littforstdeliga for
unionens medborgare och myndigheter.

Sannolikt kommer framtida praxis frdn EU-domstolen att
paverka innehdllet i vissa av stadgans rittigheter och dirigenom
fd betydelse for tillimpningen av unionsritten i Sverige. I detta
hinseende skiljer sig inte stadgans bestimmelser frin
bestimmelserna i férdragen.
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Att stadgan blir rittsligt bindande forutsitter inte 1 sig att
beslutsbefogenheter férs 6ver till unionen.

Utvidgningen av EU-domstolens behérighet till att ocksd
omfatta EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna tas upp 1
avsnitt 6.2.10. EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
tas ocksd upp i avsnitt 11.1 och 13.7.

6.2.10 EU-domstolens behorighet

Bedomning: Eftersom EU-domstolens behorighet enligt
Lissabonférdraget med vissa undantag ska vara generell
forutsitter fordraget att beslutanderitt i motsvarande mén fors
over till unionen.

Skilen for bedomningen: Férindringarna i reglerna om
domstolssystemet 1 EU-férdraget innebir som utgingspunkt att
domstolen ska vara behorig pd samtliga omrdden.

EU-domstolens uppgift dr att sikerstilla att lag och ritt f6ljs
vid tolkning och tillimpning av férdragen (artikel 9f.1 1 det
indrade EU-foérdraget). P4 samma sitt som enligt den nuvarande
ordningen kommer det att vara domstolen som normalt sett,
fran fall ull fall, avgor var grinserna f6r unionens befogenhet gér.
EU-domstolen kan vid sin prévning t.ex. finna att unionen har
fattat beslut pd ett omrdde dir medlemslinderna inte har tilldelat
den ndgon beslutanderitt och dirfér ogiltigférklara beslutet.

Frin  domstolens  generella ~ behérighet  undantas
bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken, férutom nir det giller att kontrollera att artikel 25b i
det indrade EU-foérdraget foljs och 1 fréga om laglighetsprévning
av beslut om restriktiva dtgirder mot enskilda (artikel 240a i
EUF-fordraget). For omradet frihet, sikerhet och rittvisa giller
den begrinsningen att domstolen inte ir behorig att prova
giltigheten eller proportionaliteten av insatser som polis eller
andra brottsbekimpande organ gor 1 en medlemsstat (artikel

89



De konstitutionella forutsattningarna for Sveriges tilltrade till Lissabonfordraget Ds 2007:48

240b). Detsamma giller nir medlemsstaterna utdvar sitt ansvar
att uppritthdlla lag och ordning och skydda den inre sikerheten.

Eftersom domstolens behérighet enligt Lissabonférdraget ska
vara generell, med undantag av de begrinsningar som anges 1i
artiklarna 240a-240b 1 EUF-fordraget, forutsitter fordraget att
beslutanderitt 1 motsvarande mén férs 6ver till unionen. Detta
giller 1 forsta hand de omriden som tidigare reglerades i den
tredje pelaren, dvs. polisiirt och straffrittsligt samarbete. Ett
annat omride ir EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
(avsnitt 6.2.9). Ytterligare ett omrdde dir domstolens behorighet
utvidgas dr upprittandet av fordjupade samarbeten (artikel 10 i
det indrade EU-fordraget och artiklarna 280a-280i i EUF-
fordraget).

Som har framgitt ovan fir EU-domstolen genom
Lissabonfoérdraget befogenhet att laglighetspréva beslut om
restriktiva dtgirder mot fysiska eller juridiska personer som ridet
har antagit pd den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitikens
omrdde. Bestimmelsen innebir att domstolen kan ogiltigférklara
ett sddant beslut pd nigon av grunderna bristande behérighet,
dsidosittande av visentliga formféreskrifter, dsidosittande av
fordragen eller av ndgon rittsregel som giller tillimpningen av
fordragen eller 1 friga om maktmissbruk (artikel 230 1 EUF-
fordraget). Vad domstolen vid en sidan laglighetsprévning gor ir
att den provar om beslutet ligger inom ramen {ér det samarbete
som regleras 1 férdraget. Nigra beslutsbefogenheter f6rs hirmed
inte 6ver till unionen. Det foérhillandet att fordraget ger
domstolen denna behorighet innebir alltsd inte ndgon 6verféring
av intern beslutanderitt frdn medlemsstaterna till domstolen.
Domstolen kan inte 3ligga medlemsstaterna att vidta ndgra
dtgirder. Diremot bortfaller vid en ogiltugférklaring
medlemsstaternas  folkrittsliga bundenhet att genomféra
beslutet. EU-domstolen ska ocksd ha behorighet att kontrollera
att artikel 25b i det indrade EU-fordraget foljs. Enligt denna
artikel ska genomférandet av den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken inte pdverka tillimpningen av unionens 6vriga
befogenhetskategorier och vice versa. Inte heller denna
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bestimmelse forutsitter nigon overldtelse av beslutanderitt
eftersom domstolens behorighet 1 detta avseende endast
omfattar frigan om fattade beslut ir férdragsenliga; domstolen
kan vid en sddan provning inte dligga medlemsstaterna att vidta
nigon dtgird. Detsamma giller betriffande domstolens
behorighet (artikel 188n.11 1 EUF-férdraget) att pd begiran av
en medlemsstat, Europaparlamentet, ridet eller kommissionen,
limna ett yttrande om huruvida ett planerat avtal ir forenligt
med férdragen.

Genom att EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
blir rittsligt bindande blir den en del av unionens primirritt.
Den kan dirmed bli féremdl for tolkning och tillimpning av
sdvil unionens som medlemsstaternas domstolar. Utvidgningen
av EU-domstolens behorighet till att ocksd omfatta stadgans
omride forutsitter, som ovan har nimnts, att besluts-
befogenheter f6rs 6ver till unionen.

Nir det giller omfattningen av de befogenheter som
forutsitts 6verldtas till unionen med anledning av att EU-
domstolen fir behorighet pd stadgans omrdde, bor sirskilt
betydelsen av stadgans avslutande artiklar (avdelning VII)
framhéllas. Av dessa framgar bl.a. att stadgan inte innebir nigon
utvidgning av tillimpningsomridet for unionsritten, inte medfor
nigon ny befogenhet eller nigon ny uppgift for unionen och
heller inte dndrar de befogenheter och uppgifter som faststills 1
fordragen (artikel 51.2). Vidare ska de rittigheter 1 stadgan for
vilka bestimmelser finns i férdragen, utévas pd de villkor och
inom de grinser som faststills i dessa (artikel 52.2). Stadgan
utvidgar alltsd inte unionens befogenheter och kan heller inte
anvindas for att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning pa de
omréden som stadgan innehdller. Detta har naturligtvis dven EU-
domstolen att beakta vid sin rittstillimpning.

EU-domstolen tas ocksd upp i avsnitt 13.7.
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6.2.11 En samlad konstitutionell bedomning

Bedomning: Lissabonférdraget forutsitter att viss ytterligare
beslutanderitt foérs o6ver till unionen. Det finns inga
konstitutionella hinder fér att Sverige ska kunna ulltrida
Lissabonfordraget.

Skilen for bedomningen

Som tidigare har redovisats giller enligt 10 kap. 5 § férsta stycket
RF som férutsittning fér 6verldtelse av beslutanderitt till EU att
EU har ett fri- och rittighetsskydd som motsvarar det som ges 1
2 kap. RF och i Europakonventionen. Overlitelsen fir inte heller
rora principerna for statsskicket. I det foljande diskuteras
huruvida Lissabonférdraget uppfyller dessa foérutsittningar.

Skyddet for grundliggande fri- och réttigheter

Vid Sveriges anslutning till EU och vid tilltrddet till Amsterdam-
och Niceférdragen gjorde riksdagen bedomningen att fri- och
rittighetsskyddet inom EG ligger i nivd med det som giller i
Sverige. Betriffande Lissabonférdraget kan det konstateras att
fri- och rittighetsskyddet stirks genom att det kommer till
tydligare uttryck. Detta dr 1 forsta hand en f6ljd av att de
grundliggande rittigheterna, sdsom de garanteras i Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande  friheterna och  s8som de foljer av
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner, ska
ingd i unionsritten som allminna principer (artikel 6.3 i det
indrade EU-férdraget) samt att EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna blir rittsligt bindande genom den
nya hinvisningen 1 artikel 6.1 1 det indrade EU-f6rdraget. Vidare
infors en bestimmelse om att unionen ska ansluta sig tll
Europakonventionen (artikel 6.2 i det indrade EU-férdraget).
Genom Lissabonférdraget fir dirfér de krav som 10 kap. 5§
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forsta stycket RF stiller upp 1 friga om skyddet for
grundliggande fri- och rittigheter anses sikerstillda pd ett
tydligare sitt dn enligt nuvarande ordning.

Principerna for statsskicket

Forutsittningen att overldtelse av beslutanderitt till EU inte fir
“réra  principerna for statsskicket” infoérdes genom en
grundlagsindring som tridde 1 kraft si sent som den 1 januari
2003. Riksdagen har alltsd ansett att Sverige kan vara medlem 1
EU och bunden av de nu gillande férdragen utan att det har
bedémts “rora principerna for statsskicket”.
Konstitutionsutskottet uttalade i grundlagsirendet 2001/02 att
det inte dr mojligt att 1 ndgra entydiga termer ange hur lingt EU-
samarbetets rickvidd kan stricka sig utan att grundlagen behover
indras. Enligt utskottet dr det 1 sista hand en friga som det
ankommer pd riksdagen att besluta om (bet. 2001/02:KU18, s.
429).

De uttalanden som gjordes av konstitutionsutskottet 1
samband med grundlagsindringarna infér Sveriges anslutning till
EU ir av betydelse f6r bedémningen om den overlitelse som nu
aktualiseras kan anses falla inom ramarna fér 10 kap. 5 § forsta
stycket RF (bet. 1993/94:KU21). Som tidigare har redogjorts for
(se avsnitt 6.1) uttalades da bl.a. att riksdagens stillning som det
frimsta statsorganet inte genom overldtelse av normgivnings-
makt fir urholkas i visentlig grad. Vidare framholls att 10 kap.
5§ forsta stycket RF inte kan anses oppna en méjlighet att
overlita beslutsbefogenheter pi det omrdde som omfattar
bestimmelser som bir upp grundliggande principer 1 vért
konstitutionella system. Utskottet pekade hir sirskilt pd den fria
3siktsbildningens stora betydelse f6r vart statsskick och framheéll
att offentlighetsprincipen, meddelarfriheten, censurférbudet,
skyddet av uppgiftslimnare, ansvarighetssystemet och andra
viktiga principer 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen alla har stor betydelse f6r den fria dsiktsbildningen.
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En forsta friga att ta stillning till ir siledes i1 vilken

utstrickning Lissabonfordraget forutsitter att
beslutsbefogenheter — sirskilt normgivningsmakt — fors dver till
unionen.

Det ir dndringarna betriffande det straffrittsliga och polisidra
samarbetet, dvs. nuvarande tredje pelaren, som i férsta hand
forutsitter att beslutsbefogenheter férs dver till unionen. Det ir
frimst fridga om 6verldtelse av normgivningsmakt. Unionen fir
exempelvis befogenhet att anta direktiv som innehiller
minimiregler om brottsrekvisit och péféljder for sirskilt allvarlig
brottslighet med grinséverskridande inslag. Men det ir inte friga
om att ge unionen en generell behorighet pd det straffrictsliga
och polisiira omrddet. Unionens behérighet anges 1 stillet 1 ett
antal specifika rittsliga grunder som pid t.ex. den materiella
straffrittens omrdde 1 férsta hand syftar till att bekimpa sirskilt
allvarlig grinséverskridande brottslighet. I den utstrickning det
saknas rittslig grund f6r unionen att agera, paverkas naturligtvis
inte riksdagens — och inte heller 6vriga statsorgans -
normgivningsmakt.

Unionens befogenhet pid omridet begrinsas genom att
befogenheten i férsta hand omfattar minimiregler som ska antas
genom direktiv. Detta innebdr att det overlimnas il
medlemsstaternas nationella organ att genomféra de resultat som
enligt direktivet ska uppnis. For svenskt vidkommande innebir
det att genomférandet ska ske med iakttagande av t.ex.
bestimmelserna i 8 kap. RF.

Genom Lissabonfoérdraget inférs en mojlighet att inritta en
europeisk dklagarmyndighet. Medlemsstaterna kan dock vilja att
inte delta 1 ett eventuellt sidant samarbete. Det infors ocksd en
mojlighet att faststilla villkoren fér och grinserna inom vilka de
nationella myndigheterna, som ir ansvariga for straffrittsligt
samarbete och polissamarbete, fir agera pd en annan
medlemsstats territorium i samverkan och i samférstdnd med
denna stat. Fordraget forutsitter 1 dessa delar att
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning 1 viss
omfattning fors dver till unionen.
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I den utstrickning indringarna pid omrddet med frihet,
sikerhet och rittvisa innebdr att unionen 6vertar medlems-
staternas befogenhet att lagstifta dvertar unionen ocksd ritten
att ingd internationella avtal. Aven detta forutsitter att
beslutanderitt 1 viss omfattning limnas ¢ver till unionen.

Den speciella karaktiren pd de rittsliga och inrikes frigorna
har motiverat en rad sirbestimmelser pd omridet (se avsnitt
22.4). Som exempel kan nimnas att de nationella parlamenten
har en stirkt roll vid subsidiaritetskontrollen (artikel 7 i
protokollet  om  tillimpning  av  subsidiaritets-  och
proportionalitetsprinciperna), att bide kommissionen och
medlemsstaterna har initiativritt (artikel 611 1 EUF-fordraget),
att bestimmelserna inte ska paverka medlemsstaternas ansvar for
att uppritthélla lag och ordning och skydda den inre sikerheten
(artikel 6le 1 EUF-férdraget) samt att medlemsstaterna har
mojlighet att 1 vissa fall begira att ett utkast tll direktiv
overlimnas till Europeiska ridet for stillningstagande, den s.k.
nédbromsen.

Nir det giller 6vriga idndringar forutsitter flexibilitets-
klausulen, vars tillimpningsomrdde utvidgas, att ytterligare viss
normgivningsmakt férs 6ver till unionen. Som tidigare har
nimnts finns dock begrinsningar for flexibilitetsklausulens
tillimpningsomride (se avsnitt 6.2.3 ovan).

Unionen bedéms genom Lissabonférdraget ocksd {3
utvidgade befogenheter pi vissa omrdden. Aven hir ir det friga
om overldtelse av viss normgivningsmakt.

Vidare innebir férdraget att EU-domstolens behorighet
utvidgas. Denna utvidgade behérighet forutsitter, vid sidan av
det straffrittsliga och polisiira samarbetet, den storsta
overforingen av beslutsbefogenheter. Som tidigare har nimnts
ska domstolens behorighet enligt Lissabonférdraget vara
generell, med undantag av de begrinsningar som anges i1
artiklarna 240a-240b i EUF-f6érdraget (se avsnitt 6.2.10 ovan).
Utvidgningen giller 1 foérsta hand de omrdden som tidigare
reglerades i den tredje pelaren, dvs. polisiirt och straffrittsligt
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samarbete. Ett annat omrdde ir stadgan om de grundliggande
rittigheterna.

Unionens befogenheter p8 omriden dir grundliggande
principer 1 vdrt konstitutionella system berdrs ir, som ocksd
tidigare har bedémts vara fallet, utomordentligt begrinsade
(imfor bet. 1993/94:KU21 s. 28). Den svenska tryck- och
yttrandefrihetslagstiftningen har dock inslag som ibland vicker
frdgor vid internationellt samarbete, bla. pd straffrittens
omride. Emellertid utgor den tidigare nimnda s.k. nédbromsen
ett skydd for att dessa for Sverige s& viktiga intressen ska kunna
forsvaras ocksd 1 det fortsatta arbetet pd omradet.

I detta sammanhang finns det anledning att beméta nigra
argument som forts fram 1 debatten, nimligen att det
konstitutionellt skulle vara ytterst tveksamt om en kvalificerad
majoritet 1 riksdagen med stéd av 10 kap. 5 § forsta stycket RF
kan godkinna overldtelse av beslutanderitt pd det straffrictsliga
omridet till unionen nir motsvarande éverldtelse av straffrittslig
kompetens frin riksdagen till regeringen inte ir mojlig utan att
8 kap. RF indras. En annan liknande frigestillning ir hur
inrittandet av en europeisk &klagarmyndighet forhdller sig till
bestimmelserna i1 kap. 8 och 9 §§ RF.

Med anledning av dessa frigestillningar kan féljande anféras.

Bestimmelserna i regeringsformen reglerar interna svenska
forhdllanden och beslutsprocesser. 1 kap. RF ska t.ex. enligt
forarbetena ge en bild i stort av de grundstenar pi vilka den
svenska forfattningen vilar medan 8 kap. RF huvudsakligen
reglerar fordelningen av den interna svenska normgivnings-
kompetensen mellan de svenska statsorganen. Vid sidan om det
svenska systemet finns emellertid ett annat regelsystem med
annat ursprung och som féljer andra principer, nimligen det
gemenskapsrittsliga. Att nir det giller EG/EU-samarbetet gora
jimforelser med vad som 1 olika situationer skulle gilla internt i
Sverige dr dirfor inte korrekt eftersom de gemenskapsrittsliga
foreskrifterna — och f6r det fall Lissabonférdraget trider 1 kraft,
de unionsrittsliga foreskrifterna — inte pd samma sitt kan
hirledas till nigon av grundlagarna. De har istillet ytterst sin
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grund 1 férdragens bestimmelser och fir sin legitimitet ur det
forhdllandet att riksdagen med stdd av 10 kap. 5 § forsta stycket
RF har 6verldtit beslutanderitt (jir SOU 1993:14, s. 179 f. och
prop. 1993/94:114, s. 27). Det kan naturligtvis hivdas att detta
torhéllande leder till att den som tar del av 8 kap. RF fir en
ofullstindig bild av normgivningen 1 Sverige eftersom kapitlet
inte ger nigon upplysning om att en betydande normgivning av
samma slag som den nationella — t.ex. inom det obligatoriska
lagomridet — beslutas av EG:s institutioner. Som exempel pid
omrédden dir lagform enligt 8 kap. RF ir obligatorisk och dir EG
redan 1 dag har befogenhet att lagstifta kan nimnas det
civilrittsliga omrddet och indirekta skatter, bl.a. moms. Om
unionen tilldelas lagstiftande befogenheter utéver de som EG
redan i dag har, t.ex. pd det straffrittsliga omridet, kan det
naturligtvis hivdas att denna ofullstindiga bild blir in storre.
Detta ir emellertid en f6ljd av hur vi 1 Sverige, ytterst riksdagen,
har valt att i regeringsformen reglera det férhdllandet att vi idr
medlemmar 1 EU.

Nir det giller omfattningen av de befogenheter som tidigare
har forts 6ver till EG och de som nu férutsitts féras over till
unionen bor avslutningsvis ocksd framhallas att befogenheterna
hirleds ur fordragens olika bestimmelser. Varje rittsakt som
unionen antar mdste vara grundad pd en eller flera enskilda
fordragsbestimmelser. Den rittsliga grunden mdste dessutom
sirskilt anges 1 eller pd annat sitt tydligt framgd av varje enskild
rittsakt. Detta innebir att omfattningen av befogenhets-
overforingen begrinsas av férdraget i sig eftersom unionen inte
sjilv kan utvidga sin befogenhet till nya omrdden. Exempelvis
innebir bestimmelsen om foérenklat idndringsforfarande pd
omrddet f6r den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(artikel 15b.3 i det indrade EU-fordraget) endast att unionen
kan 6vergd till nya beslutsformer pd ett 1 férdraget redan givet
omride.

Lissabonfdrdraget forutsitter att beslutsbefogenheter, frimst
normgivningsmakt och rittskipningsuppgifter, foérs over till
unionen. Men en sidan 6verldtelse kan inte anses leda till att
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riksdagens stillning som det frimsta statsorganet urholkas i
visentlig grad. Overlitelsen ror inte heller nigon av de
grundliggande principer som konstitutionsutskottet nimnde 1
grundslagsirendet 1993/94. Genom den s.k. nédbromsen finns
ett skydd for att straffrittsliga inslag pd det tryck- och
yttrandefrihetsrittsliga omridet dven 1 fortsittningen kan virnas.

Lagrddets yttrande 1 fraga om det konstitutionella fordraget

Lissabonfordraget innehdller till storsta delen sddana indringar
som det Europeiska ridet enades om 1 juni 2004 di det s.k.
konstitutionella fordraget beslutades. Den overldtelse av
beslutanderitt som férutsitts enligt Lissabonfordraget ir i
princip samma som forutsattes enligt det konstitutionella
fordraget. I samband med regeringens beredning av det
konstitutionella férdraget inhimtades ett yttrande av Lagridet
over de nodvindiga indringarna i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
Lagrddet konstaterade i sitt yttrande av den 28 juni 2005
foljande: "Sammanfattningsvis kan Lagrddet inte se att de
befogenheter som Europeiska unionen tilldelas genom férdraget,
vare sig kvantitativt eller kvalitativt, ror principerna for det
svenska statsskicket i den mening som avses 1 10 kap. 5 §
regeringsformen. Fri- och rittighetsskyddet maste alltjimt anses
std 1 nivd med det 1 regeringsformen och Europakonventionen.
Ett godkinnande av fordraget och den dirav foranledda
dverldtelsen av beslutanderitt kan mot denna bakgrund ske utan
grundlagsindring”.

Sammanfattande bedomning

Den o&verldtelse som Lissabonférdraget forutsitter dr varken 1
sak eller i omfattning av sddant slag att den kan sigas rora
principerna for statsskicket. Inte heller tillsammans med vad som
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tidigare har 6verl3tits till EG ir dverldtelsen av sddan omfattning
att den kan anses rora principerna for statsskicket. Det finns
sdledes inga konstitutionella hinder fér att Sverige ska kunna
tilltrida férdraget.
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7 Andring i anslutningslagen

Forslag: Anslutningslagen indras dels genom att mottagaren av
beslutanderitten indras frin Europeiska gemenskaperna till
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,
dels genom att Lissabonférdraget infors 1 forteckningen 6ver de
grundliggande férdragen m.m. 14 §.

Skilen for forslaget: I Sverige tillimpas den principen att ett
internationellt avtal som Sverige har tilltritt inte omedelbart blir
en del av den svenska ritten, utan pd ett eller annat sitt miste
inforlivas med svensk ritt for att bli gillande infér svenska
domstolar och andra myndigheter (SOU 1974:100, s. 44). En
sidan metod ir inkorporering. Inkorporeringen innebir att det 1
en lag eller en annan férfattning anges att det internationella
avtalet eller delar av det ska gilla 1 Sverige. Detta innebir 1 sin tur
att avtalsbestimmelserna, utan att omarbetas, 6verfors till svensk
ritt och blir direkt tillimpliga som svensk férfattningstext. En
annan metod dr transformering. Denna metod innebir att det
internationella avtalet eller delar av det omarbetas till svensk
forfattningstext.

Mot bakgrund av detta dualistiska synsitt 1 Sverige pa for-
hillandet mellan svensk ritt och traktatritt ansigs det krivas
ndgon form av nationell lagstiftning for att 1994 &rs anslutnings-
fordrag skulle kunna inforlivas med svensk rict (prop.
1994/95:19, del 1, s. 500). Overgripande bestimmelser om
Sveriges anslutning till EU har dirfér tagits in 1 lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen, den s.k. anslutningslagen. I anslutningslagen foreskrivs
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att anslutningsférdraget och de grundliggande fordragen m.m.
giller hir 1 landet med den verkan som féljer av fordragen (2 §).
Vidare foreskrivs 1 3 § i lagen att gemenskapernas beslut giller
hir i landet 1 den omfattning och med den verkan som féljer av
bla. de férdrag som anges 1 4 §. I 3 § kommer sdledes 6verldt-
elsen av beslutanderitt till gemenskaperna till uttryck. I 4 § rik-
nas de fordrag och andra instrument upp som avses 1 2 och 3 §§.

Det kan ifrigasittas om anslutningslagen bor upphivas
eftersom regeringsformen inte uppstiller ndgra krav pid
inforlivande av  traktater. For frdgan om overlitelse av
beslutskompetens saknar lagen vidare betydelse eftersom sddan
overldtelse gors forst 1 och med att regeringen deponerar sitt
ratifikationsinstrument. For Lissabonfoérdraget skulle enligt ett
sddant resonemang inte krivas mer in att riksdagen vid
godkinnandet — i pedagogiskt syfte — uttalar att férdraget ska
tillimpas 1 riket pd sitt fordraget anger.

Frigan om pd vilket sitt férdrag inom EU ska inférlivas i
svensk ritt aktualiserades 1 samband med Sveriges intride 1
unionen. I propositionen Sveriges medlemskap 1 Europeiska
unionen (prop. 1994/95:19 s. 502) anfoérde regeringen att
avsikten med stadgandet om &verldtelse av beslutanderitt 1
regeringsformen principiellt sett méste vara att den faktiska
overldtelsen inte ska vara beroende av regeringens slutliga
stillningstagande till foérdraget utan att riksdagen utéver sitt
godkinnande av fordraget miste fatta ett sjilvstindigt beslut om
overldtelse av den beslutanderitt som annars tillkommer
riksdagen sjilv. och andra svenska myndigheter. Enligt
regeringens mening behévdes det sdlunda — utéver riksdagens
godkinnande av anslutningsfordraget -  ytterligare ett
riksdagsbeslut om overldtelse av beslutanderitt. Detta sirskilda
beslut borde enligt regeringen fattas 1 form av lag. De
overviganden som gjordes i propositionen om Sveriges
anslutning till Europeiska unionen bor dven nu gora sig gillande.
Det finns siledes inte nigon anledning att foresld riksdagen ett
upphivande av anslutningslagen.
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Det nya fordraget forutsitter att anslutningslagen dndras, dels
genom att mottagaren av beslutanderitten indras frin
Europeiska gemenskaperna till FEuropeiska unionen eller
Europeiska  atomenergigemenskapen, dels  genom  att
Lissabonférdraget inférs i forteckningen dver de grundliggande
férdragen m.m. 1 4 §. Underrubriken nirmast fére 2 § 1 lagtexten
foreslds indras frdn “Inférlivande av gemenskapernas regler” till
*Inférlivande av Europeiska unionens regler”. Det kan nir det
giller lagforslagets utformning ifrigasittas om underrubriken 1
stillet borde dndras frin Inférlivande av gemenskapernas reg-
ler” till ”Inforlivande av Europeiska unionens eller Europeiska
atomenergigemenskapens regler”. Den 1 promemorian foéreslagna
rubriceringen beskriver dock i huvudsak vad 2 § 1 lagen
innehdller och dirfor foreslds inte den senare lydelsen av
underrubriken .

Lagindringen ska trida i kraft vid fordragets ikrafttridande.
Enligt artikel 6 1 Lissabonférdraget ska férdraget ratificeras av de
héga fordragsslutande parterna i enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser. Fordraget trider 1 kraft den 1
januari 2009, forutsatt att samtliga ratifikationsinstrument har
deponerats, eller, om s inte ir fallet, den forsta dagen i den
mdnad som foljer efter det att det sista ratifikationsinstrumentet
har deponerats hos Republiken Italiens regering.

Det kan inte nu férutses nir samtliga forutsittningar for
ikrafttridande av férdraget dr uppfyllda. Det bér ankomma pd
regeringen att bevaka detta och besluta nir lagindringen ska
trida i kraft.
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8 Unionens upprattande, varden
och mal

Sammanfattning: Genom Lissabonférdraget gors dndringar i
eller tilligg till EU-férdraget och EG-férdraget. EU-fordraget
kvarstdr 1 modifierad form, medan EG-férdraget byter namn till
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Unionen ersitter och eftertrider Europeiska
gemenskapen (EG).

Unionen tilldelas befogenheter av medlemsstaterna for att
deras gemensamma mail ska kunna wuppnds. Unionens
grundliggande virden ska innefatta respekten fér minniskans
virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet, rittsstaten och respekten
for de minskliga rittigheterna. Jimstilldhet mellan kvinnor och
min lyfts ocksd fram bland de grundliggande virdena. Bland
unionens 6vergripande mal lyfts bla. hillbar utveckling, full
sysselsittning, hog miljoskyddsnivd och ett omride med frihet
sikerhet och rittvisa fram.

Bakgrund: Samarbetet inom EU regleras genom folkrittsliga
fordrag mellan suverina stater. Medlemsstaterna har genom de
grundliggande  fordragen tilldelat  gemenskaperna  vissa
beslutsbefogenheter eller kompetenser. Befogenheternas omfing
och utdvande dr underkastade fasta rittsliga ramar och bestims
av fordragen. Dessa har erkints av medlemsstaterna och kan
indras endast av dem.

De grundliggande gemensamma principer som utgor sjilva
grundvalen f6r samarbetet inom EU kommer till uttryck 1 artikel
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6.1 i EU-férdraget. Unionen bygger pd principerna om frihet,
demokrati och respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna samt pi rittsstatsprincipen, vilka
principer dr gemensamma for medlemsstaterna.

Uppgifterna fo6r Europeiska gemenskapen formuleras i artikel
2 1 EG-férdraget. Tyngdpunkten l3g ursprungligen pd de
ekonomiska faktorerna men stegvis har nya mal utvecklats.

Forhandlingsresultatet

Unionens upprittande

Genom Lissabonférdraget gors dndringar 1 eller tilligg till EU-
fordraget och EG-fordraget. Det blir siledes inte ndgot
konstitutionellt fordrag som ersitter EU-férdraget och EG-
fordraget. P4 si sitt blir det littare att fokusera pd vad som ir
nytt och vad som forindras i forhillande till nu gillande fordrag.
Genom Lissabonférdraget kvarstdr EU-fordraget 1 modifierad
form, medan EG-férdraget byter namn till férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Unionen
ersitter och eftertrider Europeiska gemenskapen (EG). EG
forsvinner sdledes som begrepp. EU som juridisk person
behandlas 1 avsnitt 10.

Artikel 11 EU-f6érdraget fir en indrad lydelse. Den inledande
bestimmelsen behandlar unionens upprittande och beskriver
dess grundliggande drag. Det klargérs att unionen tilldelas
befogenheter frin medlemsstaterna fér att deras gemensamma
mél ska kunna uppnds. P4 samma sitt som enligt nuvarande
fordrag hirleds siledes EU:s agerande ur de befogenheter som
medlemsstaterna tilldelar unionen. Det inférs en uttrycklig
bestimmelse 1 EU-fordraget om att de befogenheter som inte
har tilldelats unionen 1 fordraget ska tillhéra medlemsstaterna
(artikel 3b.2 1 det indrade EU-f6rdraget).
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For varje kategori av befogenheter anges vilka foljder
unionens sitt att utdva dessa befogenheter har. Férdelningen av
befogenheter mellan institutionerna samt mellan dem och
medlemsstaterna regleras politikomrdde f6r politikomride.
Unionens befogenheter behandlas nirmare 1 avsnitt 12.

Befogenheten att dndra EU-férdraget och EUF-fordraget
ligger kvar hos medlemsstaterna (se avsnitt 25.1).

I den inledande bestimmelsen 1 EU-férdraget inférs en
bestimmelse som anger att unionen grundas pi EU-férdraget
samt EUF-f6érdraget. Dessa fordrag ska ha samma rittsliga virde.
En motsvarande bestimmelse inférs 1 en ny inledande
bestimmelse 1 EUF-fordraget (artikel 1a). I den inledande
bestimmelsen klargdérs vidare syftet med EUF-fordraget.
Fordraget reglerar unionens funktionssitt och faststiller
omridena foér avgrinsningen av och de nirmare villkoren for
utdvandet av unionens befogenheter.

(Se artiklarna 1.2, 2.1 samt 2.11 i Lissabonférdraget.)

Unionens vdirden

Genom Lissabonfordraget infors en ny artikel 1a 1 EU-fordraget.
I den nya artikeln dterges unionens grundliggande virden pd ett
allmingiltigt och principiellt sitt. Beskrivningen av unionens
gemensamma virden ersitter de nuvarande principer som anges 1
artikel 6.1 1 EU-fordraget. I bestimmelsen framhivs respekten
for  minniskans  virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet,
rittsstaten samt respekt for de minskliga rittigheterna, inklusive
rittigheter f6r personer som tillhér minoriteter. Dessa virden
ska vara gemensamma fér medlemsstaterna i ett samhille som
kinnetecknas av méngfald, icke-diskriminering, tolerans,
rittvisa, solidaritet och principen om jimstilldhet mellan
kvinnor och min. Syftet dr att understryka de virden som
férenar medlemsstaterna och som dirfér dr de grundvalar som
unionen ska vila pd. Respekt for och frimjande av dessa virden
ir en forutsittning for medlemskap 1 unionen (se avsnitt 19). Ett
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allvarligt 8sidosittande av dessa virden frin en medlemsstats sida
kan ricka for att utldsa ett varnings- och sanktionsférfarande
mot denna medlemsstat (se avsnitt 11.3). Sverige fick gehor for
att jaimstilldhet skulle skrivas in 1 den nya artikeln om unionens
virden. Det ir viktigt att jimstilldhet mellan kvinnor och min
lyfts fram bland de grundliggandena virdena. I artikel 2 1 det
indrade EU-férdraget, om unionens mail, anges ocksd
jimstilldhet mellan kvinnor och min (se nedan).

Aven pi andra stillen i EU-férdraget och EUF-fordraget
nimns ytterligare eller mer detaljerade inslag 1 unionens virden,
t.ex. 1 ingressen till EU-férdraget, 1 artikel 2 1 det dndrade EU-
fordraget om unionens allminna mél, 1 den nya avdelningen II
“Bestimmelser om demokratiska principer” i det indrade EU-
fordraget och i de bestimmelser dir de sirskilda mailen for de
olika politikomridena faststills 1 fordragen. Vidare innehaller
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna grundliggande
rittigheter och principer som EU:s institutioner ska virna i sin
verksamhet och inom ramen fér sina befogenheter. Genom
Lissabonfordraget blir stadgan rittsligt bindande (se avsnitt
11.1).

(Se artiklarna 1.1 och 1.3 i Lissabonférdraget.)

Unionens mdl

Genom Lissabonfordraget ges artikel 2 1 EU-fordraget ett nytt
innehdll. Artikeln kommer att innehilla bestimmelser om
unionens mil. Unionens mél ska vara att frimja fred, unionens
virden och folkens vilfird. Unionen ska erbjuda medborgarna
ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa utan inre grinser dir
den fria rorligheten f6r personer garanteras samtidigt som
limpliga 3tgirder vidtas avseende kontroller vid yttre grinser,
asyl, invandring samt forebyggande och bekimpande av
brottlighet.

Unionen ska uppritta en inre marknad. Unionen ska verka
for en hillbar utveckling i Europa som bygger pd vilavvigd
ekonomisk tillvixt och pd prisstabilitet, pd en social
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marknadsekonomi  med hég konkurrenskraft dir  full
sysselsittning och sociala framsteg efterstrivas samt pd en hog
miljoskyddsnivd och en bittre miljo. Unionen ska dven frimja
vetenskapliga och tekniska framsteg.

Dessutom ska unionen bekimpa social utestingning och
diskriminering samt frimja social rittvisa och socialt skydd,
jimstilldhet mellan kvinnor och min, solidaritet mellan
generationerna och skydd av barnets rittigheter.

Unionen ska vidare frimja ekonomisk, social och territoriell
sammanhillning samt solidaritet mellan medlemsstaterna.

Unionen ska respektera rikedomen hos sin kulturella och
sprakliga mangfald och sérja for att det europeiska kulturarvet
skyddas och utvecklas.

Unionen ska uppritta en ekonomisk och monetir union som
har euron som valuta.

Unionen ska dven i sina férbindelser med den &vriga virlden
bekrifta och frimja sina virderingar och intressen samt bidra till
skydd av sina medborgare. Unionen ska bidra till fred, sikerhet,
hillbar utveckling av vir jord, solidaritet och ¢msesidig respekt
mellan folken, fri och rittvis handel, utrotning av fattigdomen
och skydd fér de minskliga rittigheterna, sirskilt barnets
rittigheter, samt strikt efterlevnad och utveckling av
internationell ritt, inklusive respekt for principerna i1 Forenta
nationernas stadga.

Inom ramarna fér de befogenheter som medlemsstaterna
tilldelar unionen 1 foérdragen ska unionen efterstriva milen med
limpliga medel.

I fordragen anges de mer specifika mdl som efterstrivas inom
unionens politik pa olika omriden.

Ett nytt protokoll om den inre marknaden och konkurrens
fogas till EU-fordraget och EUF-fordraget dir det bl.a. anges att
inre marknaden enligt definitionen 1 artikel 2 i det indrade EU-
fordraget innefattar en ordning som sikerstiller att
konkurrensen inte snedvrids (se dven avsnitt 22.1 om inre
marknaden).

(Se artikel 1.4 1 Lissabonférdraget.)
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9 FOrbindelserna mellan unionen
och medlemsstaterna

Sammanfattning: Genom Lissabonférdraget sammanférs och
utvecklas principer som rér férbindelserna mellan unionen och
medlemsstaterna 1 en ny artikel. Medlemsstaternas likhet infor
fordragen  betonas och  principen om  respekt  for
medlemsstaternas nationella identitet utvecklas. Fortydliganden
gors ocksd av principen om lojalt samarbete. I en gemensam
forklaring erinras om att unionsritten har féretride framfér
nationell ritt.

Bakgrund: EG-ritten bygger pd en allmin lojalitetsprincip
som finns 1 artikel 10 i nu gillande EG-férdrag och som har
vidareutvecklats ~ genom  praxis. Medlemsstaterna  och
gemenskapens institutioner dr forpliktade att lojalt samarbeta
med varandra. Medlemsstaterna miste respektera varandras och
gemenskapens intressen. En lojalitetsplikt finns dven 1 artikel
11.2 1 EU-f6rdraget avseende omridet fér en gemensam utrikes-
och sikerhetspolitik. Unionen ska enligt artikel 6.3 1 nu gillande
EU-férdraget dven respektera den nationella identiteten hos sina
medlemsstater.

Forhandlingsresultatet: Centrala principer som faststiller
forhillandet mellan unionen och medlemsstaterna férs samman
och utvecklas i en ny artikel 3a i det indrade EU-férdraget. I
artikeln anges att 1 enlighet med artikel 3b 1 EU-férdraget ska
varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i foérdragen
tillhéra medlemsstaterna. Det foérdragsfists vidare att unionen
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ska respektera medlemsstaternas likhet infér fordragen.
Principen om respekt fér de nationella identiteterna, som
tidigare har funnits 1 férdragen, utvecklas nirmare. Det klargors
att unionen ska respektera medlemsstaternas nationella identitet
som kommer till uttryck 1 deras politiska och konstitutionella
grundstrukturer, inbegripet det regionala och lokala sjilvstyret.
Unionen ska idven respektera medlemsstaternas visentliga
statliga funktioner. Bland dessa framhills sirskilt funktioner vars
syfte dr att hivda deras territoriella integritet, uppritthilla lag
och ordning och skydda den nationella sikerheten. Det anges att
1 synnerhet ska den nationella sikerheten ocksé 1 fortsittningen
vara varje medlemsstats eget ansvar.

I artikeln utvecklas dven principen om lojalt samarbete pd s&
sitt att det anges att unionen och medlemsstaterna ska
respektera och bistd varandra nir de fullgér de uppgifter som
foljer av fordragen. Medlemsstaterna ska vidta alla limpliga
itgirder, bide allminna och sirskilda, for att sikerstilla att de
skyldigheter fullgors som foljer av fordragen eller av unionens
institutioners akter. Medlemsstaterna ska hjilpa unionen att
fullgéra sina uppgifter, och de ska avstd frdn varje dtgirder som
kan dventyra fullgérandet av unionens mal.

Bestimmelsen fortydligar 1 huvudsak de principer som redan
faststills 1 nu gillande foérdrag och den rittspraxis som vuxit
fram p& omridet. Genom att principerna anges i det dndrade
EU-foérdragets allmidnna bestimmelser tydliggérs att de giller pd
alla omrdden inom unionen.

I en gemensam forklaring (17) om féretride erinras om att
unionsritten, 1 enlighet med EU-domstolens fasta rittspraxis,
har foretride framfér nationell ritt. Till forklaringen bifogas
dven ett yttrande frin ridets juridiska avdelning av den 22 juni
2007, dir det anges att det forhillandet att principen om
foretride inte kommer att inféras 1 fordragen inte indrar den
gillande principen och rittspraxis frin domstolen.

(Se artikel 1.5 1 Lissabonférdraget.)
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10 Unionen som juridisk person

Sammanfattning: Europeiska unionen (EU) ersitter och
eftertrider Europeiska gemenskapen (EG) som juridisk person.
Samtidigt avskaffas den s.k. pelarstrukturen for att forenkla
unionens struktur.

Bakgrund: Enligt de nuvarande foérdragen ir Europeiska
gemenskapen (EG) och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom) juridiska personer medan Europeiska unionen (EU)
saknar status som juridisk person. Situationen ir tvetydig i flera
avseenden. Den gor det bland annat svirt att hivda unionens
identitet pd den internationella arenan, vilket dr av yttersta vikt 1
forbindelser med tredjeland och internationella organisationer.

Samarbetet inom unionen omfattar enligt nu gillande férdrag
tre huvudsakliga delar. Man brukar tala om att EU bygger pd tre
pelare. Forsta pelaren bestdr i huvudsak av det ursprungliga EG-
samarbetet (gemenskapssamarbetet). Andra pelaren innehiller
samarbetet 1 utrikes- och sikerhetspolitiska frigor. Tredje
pelaren bestdr av polissamarbete och straffrittsligt samarbete.

113




Unionen som juridisk person Ds 2007:48

Forhandlingsresultatet

Unionen som juridisk person

Genom Lissabonférdraget tilldelas Europeiska unionen status
som juridisk person och ersitter och eftertrider EG 1 denna
egenskap. En ny bestimmelse inférs 1 EU-férdraget som anger
att unionen ir en juridisk person (artikel 46a). Samtidigt upphivs
den bestimmelse i EG-foérdraget som idag anger att EG ska vara
en juridisk person (artikel 281). EG forsvinner siledes som
begrepp. Det kommer att innebira praktiska fordelar och
undanréja de tvetydigheter som 1 dag finns. Det ir ocksd en
férutsittning for unionens anslutning till Europeiska konven-
tionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (se avsnitt 11.2). Unionen blir ett folkritts-
subjekt, vid sidan av medlemsstaterna, som kan ingd avtal med
tredjeland eller internationella organisationer f6ér unionens
rikning. Euratom bibehdller sin status som sjilvstindig juridisk
person (se avsnitt 25.2). I en gemensam forklaring (24) om
Europeiska unionens stillning som juridisk person bekriftas att det
faktum att unionen ir en juridisk person inte pd ndgot sitt ger
unionen ritt att lagstifta eller agera utanfor de befogenheter som
medlemsstaterna tilldelat den 1 férdragen.

Regler om unionens status som  rittssubjekt 1
medlemsstaterna anges i artikel 282 i EUF-foérdraget. Dessa
regler motsvarar i sak samma bestimmelser som gillt fér EG.
Unionen ska 1 varje medlemsstat ha den mest vittgdende
rittskapacitet som tillerkinns juridiska personer enligt den
nationella lagstiftningen. Unionen ska sirskilt kunna férvirva
och avyttra fast och 16s egendom samt féra talan infér domstol
och andra myndigheter. Den ska i sidana fall féretridas av
kommissionen. Genom Lissabonférdraget inférs dock en
bestimmelse om att unionen i frigor som rdr en viss institutions
funktion ska foretridas av den institutionen.
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(Se artiklarna 1.55, 2.280 och 2.281 i Lissabonfordraget.)

Pelarstrukturen forsvinner

Genom Lissabonférdraget avskaffas pelarstrukturen i fordragen.
Detta betyder emellertid inte att unionens samtliga &tgirder
bérjar omfattas av en enhetlig beslutsordning. Unionen har
endast de befogenheter som férdragen uttryckligen ger den pd
respektive politikomrdde. Unionen kan siledes inte skapa sin
egen kompetens. De nya befogenheter som unionen foreslds 3
inom det polisidra och straffrittsliga omrddet ir i sig inte en foljd
av pelarstrukturens avskaffande utan beror — férutom vissa andra
forindringar 1 sak — p8 att gemenskapens dvergripande principer
gors tillimpliga ocksd inom den nuvarande s.k. tredje pelaren.
Med avskaffandet av pelarna forsvinner en oprecis
kategoriindelning. Unionen fir en mer enhetlig och férenklad
struktur. Det blir tydligt att unionsbegreppet omfattar savil de
gemensamma institutionerna som medlemsstaterna nir de
samverkar inom ett polittkomride som ticks av fordragen.
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11  Grundldggande rattigheter

11.1 Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna m.m.

Sammanfattning: Unionen ska erkinna de rittigheter, friheter
och principer som faststills i EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna. EU:s stadga av den 7 december 2000, anpassad den
12 december 2007 i Strasbourg, blir rittsligt bindande. Stadgan
ska ha samma rittsliga virde som EU-férdraget och EUF-
fordraget.

Stadgan tydliggér vilka grundliggande rittigheter och
principer som EU:s institutioner ska virna 1 sin verksamhet och
inom ramen f6r sina befogenheter. Det blir mer synligt for
medborgare, myndigheter och nationella domstolar vilka
rittigheter medborgarna har inom ramen f6r unionsritten.

I stadgan finns bestimmelser som klargor forhillandet mellan
stadgan och andra regelverk, t.ex. Europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen), och som tydliggor att stadgan
inte innebir att unionen fir utvidgade befogenheter.

Bakgrund: Respekten f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna ir principer som EU redan i dag bygger
pd. EU har dock tidigare inte haft nigot samlat dokument dir
enskildas grundliggande rittigheter anges. Enskildas rittigheter
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har pd unionsnivdn garanterats frimst genom regler i olika
rittsliga instrument och genom EG-domstolens rittspraxis.

Genom EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, som
tillkinnagavs av Europaparlamentet, rddet och kommissionen
den 7 december 2000, togs dock ett forsta steg mot ett mer
tydligt befistande av dessa rittigheter och principer. Stadgan var
emellertid endast en politisk deklaration utan rittsligt bindande
verkan. Vid regeringskonferensen 2003/2004 kom man 6verens
om att stadgan skulle goras rittsligt bindande. Vissa justeringar
och tilligg gjordes dock, frimst i de avslutande allminna
bestimmelserna i avdelning VII i1 stadgan. De syftade till att
klargora forhdllandet mellan stadgan och andra regelverk, t.ex.
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen), och att tydliggéra att stadgan inte innebir att
unionen fir utvidgade befogenheter. Denna justerade stadga
tillkinnagavs av Europaparlamentet, rddet och kommissionen
den 12 december 2007 i Strasbourg. Lissabonférdraget fullfoljer
ambitionen att gora stadgan rittsligt bindande.

Forhandlingsresultatet

Allmént

Unionen ska erkinna de rittigheter, friheter och principer som
faststills 1 EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.
Genom Lissabonfoérdraget blir stadgan rittsligt bindande. Detta
sker genom att en bestimmelse inférs 1 EU-férdraget som
hinvisar till EU:s stadga av den 7 december 2000, anpassad den
12 december 2007 1 Strasbourg (artikel 6.1 forsta stycket). I
artikeln klargérs att stadgan ska ha samma rittsliga virde som
férdragen. Hirigenom blir rittighetsskyddet mer synligt 1 EU:s
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rittsordning och nationella domstolar ges tydliga anvisningar om
vilka rittigheter EU-medborgarna har.

Rittigheterna, friheterna och principerna 1 stadgan ska tolkas
1 enlighet med de allminna bestimmelserna i avdelning VII 1
stadgan om dess tolkning och tillimpning. Vederbérlig hinsyn
ska dven tas till de forklaringar som det hinvisas till 1 stadgan,
dir killorna till bestimmelserna anges (artikel 6.1 tredje stycket 1
det indrade EU-foérdraget). EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna finns i bilaga 7 till departementspromemorian.

Stadgan utgdr 1 huvudsak en kodifiering av de rittigheter,
friheter och principer som redan erkinns i unionsritten. Den
tydliggér f6r sdvil medborgare som myndigheter och domstolar
vilka rittigheter medborgarna har inom ramen {6r unionsritten.

Bestimmelserna i stadgan riktar sig till unionens institutioner,
organ och byrder samt till medlemsstaterna endast nir dessa
tillimpar unionsritten. Stadgans rittigheter, friheter och
principer hidmtar sin inspiration frin medlemsstaternas
gemensamma  forfattningstraditioner  och  internationella
forpliktelser, bl.a. Europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen), unionens och Europarddets sociala
stadgor samt frdn den praxis som har utvecklats i EG-domstolen
och Europadomstolen i Strasbourg.

I en gemensam forklaring (1) om Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna anges att stadgan, som ir
rittsligt bindande, bekriftar de grundliggande rittigheter som
garanteras av Europakonventionen och som féljer av de
konstitutionella  traditioner som ir gemensamma for
medlemsstaterna.

Lissabonférdraget innebir att de grundliggande rittigheterna
sdsom de garanteras 1 Europakonventionen och sdsom de foljer
av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner,
dven fortsatt ska ingd i unionsritten som allminna principer
(artikel 6.3 1 det indrade EU-foérdraget). Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak nuvarande artikel 6.2 1 EU-f6rdraget.
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Stadgan ir uppdelad i sju avdelningar, varav de sex férsta
utgdrs av olika omrdden innehidllande rittigheter, friheter och
principer. Den sjunde avdelningen innehdller tolknings- och
tillimpningsbestimmelser. Stadgans rittigheter, friheter och
principer ir av vitt skilda slag. Den innehéller klassiska fri- och
rittigheter sisom ritten tll liv (artikel 2) och yttrandefrihet
(artikel 11), men den innehiller ocksd andra slags bestimmelser
om exempelvis ritt till tillgdng till arbetsférmedlingar (artikel
29). Ater andra bestimmelser rér endast och specifikt EU:s
interna angeligenheter, sisom rostritt och valbarhet uill
Europaparlamentet (artikel 39) eller ritt att gora framstillningar
(artikel 44).

De flesta bestimmelserna i1 avdelningarna I-VI ir alltsd
formulerade pd ett relativt generellt sitt, liksom motsvarande
rittighetskataloger i Europakonventionen eller regeringsformen,
och limnar dirmed 1 viss utstrickning till rittstillimpningen att
nirmare konkretisera innehdllet 1 dem. Samtliga materiella
rittigheter ska lisas tllsammans med de avslutande
bestimmelserna om tolkning och tillimpning av stadgan, dir det
anges hur rittigheterna begrinsas. Likasd ska de lisas
tillsammans med férklaringarna avseende stadgan om de
grundliggande rittigheterna. I dessa forklaringar anges 6ver-
skddligt varifrin inspiration har himtats till var och en av
artiklarna, tex. frin  Europakonventionen eller frin
Europadomstolens eller EG-domstolens praxis. Forklaringarna
ska, enligt artikel 52.7 1 stadgan vederborligen beaktas av
unionens och medlemsstaternas domstolar.

Nir en nationell domstol tillimpar unionsritt ska den alltsd
respektera bestimmelserna 1 stadgan. Stadgan kan, i likhet med
fordragen, ocksd bli féremal f6r tolkning av unionens domstolar.
Det materiella innehéllet 1 stadgans rittigheter kan komma att
paverkas av framtida praxis frin EU-domstolen och denna praxis
kan dirigenom f4 betydelse for tillimpningen av unionsritten i
Sverige. I detta hinseende skiljer sig emellertid inte stadgans
bestimmelser frin fordragens bestimmelser. EG-domstolen
tillimpar redan motsvarande rittighetsskydd som i stadgan i sin

120



Ds 2007:48 Grundlaggande réattigheter

rittspraxis. Det kan inte uteslutas att utvecklingen i praxis kan
komma att f8 ekonomiska konsekvenser nir det giller den
nationella tillimpningen av exempelvis de sociala trygghets-
systemen.

I ett visentligt hinseende skiljer sig dock stadgeartiklarna
frdn artiklarna 1 foérdragen. Stadgan kan nimligen inte utgdra
rittslig grund fér antagandet av rittsakter. Det anges tydligt att
den inte innebir att unionen fir utvidgade befogenheter (artikel
51.2 i stadgan). En motsvarande bestimmelse inférs i EU-
fordraget (artikel 6.1 andra stycket). Av bestimmelsen framgér
att stadgan inte pd nigot sitt ska utdka unionens befogenheter
sdsom de definieras 1 fordragen. Det bekriftas ocksd i en
gemensam forklaring (1) om Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna.

Stadgan kan sdledes inte anvindas fér att & ull stind en
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning nir det giller
grundliggande fri- och rittigheter. Vidare fir ingen bestimmelse
1 stadgan tolkas som att den inskrinker eller inkriktar pd de
minskliga rittigheter och grundliggande friheter som inom
respektive  tillimpningsomrdde erkinns i  unionsritten,
internationell ritt och de internationella konventioner i1 vilka
unionen eller samtliga medlemsstater ir parter, sirskilt
Europakonventionen, samt i medlemsstaternas forfattningar
(artikel 53 1 stadgan).

Polens och Forenade kungarikets tillimpning av stadgan
regleras 1 ett sirskilt protokoll som fogas till EU-férdraget och
EUF-fordraget. I protokollet om Polens och Forenade kungarikets
tillimpning av Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna klargors tillimpningen av stadgan 1 férhillande till
dessa medlemsstaters lagar och administrativa tgirder samt
mojligheten till rittslig préovning i nimnda medlemsstater. I
praktiken torde protokollet ha marginell betydelse. Protokollet
paverkar inte andra EU-medlemsstaters tillimpning av stadgan.

Stadgan tas ocksd upp 1 avsnitt 6 om de konstitutionella
forutsittningarna for Sveriges tilltride till Lissabonférdraget
(6.2.9 och 6.2.10) samt i avsnitt 13.7 om EU-domstolen.
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(Se artikel 1.8 1 Lissabonférdraget.)

I det f6ljande limnas en redogérelse f6r innehdllet 1 stadgan.

Ingressen

I ingressen anges ett antal utgdngspunkter fér stadgan. Hir
bekriftas att Europas folk mellan sig har skapat en allt fastare
sammanslutning och har beslutat att dela en fredlig framtid pd
grundval av gemensamma virden, att EU bygger pd odelbara och
universella virden om minniskans virdighet, frihet, jimlikhet
och solidaritet samt pd den demokratiska principen och
rittsstatsprincipen.

Vidare bekriftas att unionen ska séka frimja en balanserad
och héllbar utveckling och ska trygga fri rorlighet for personer,
jdnster, varor och kapital samt etableringsfriheten. Det ir bl.a.
mot denna bakgrund som medborgarnas rittigheter bor goras
mer synliga. Stadgan ska tolkas av unionens och
medlemsstaternas domstolar med vederbérlig hinsyn tll de
forklaringar som finns till stadgan. Atnjutandet av stadgans
rittigheter medfér ansvar och skyldigheter mot andra
minniskor, mot minskligheten och mot kommande
generationer. Slutligen slis fast att Europeiska unionen erkinner
de rittigheter, friheter och principer som stadgan innehiller.

Virdighet

Avdelning I (artiklarna 1-5) bir rubriken Virdighet. Den férsta
artikeln utgér ocksd en bestimmelse om minniskans virdighet
(artikel 1). Minniskans virdighet dr okrinkbar och minniskans
virdighet ska respekteras och skyddas. Vidare finns
bestimmelser om ritt till liv (artikel 2) och ritt till integritet
(artikel 3). Var och en har ritt till liv och ingen fir domas till
déden eller avrittas. Var och en har ritt till fysisk och mental
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integritet. Inom medicin och biologi ska i synnerhet férbudet
mot rashygieniska metoder och férbud mot reproduktiv kloning
av minniskor respekteras. Vidare dterfinns hir f6rbud mot tortyr
och ominsklig eller férnedrande bestraffning och behandling
(artikel 4) och férbud mot slaveri, tvingsarbete och minnisko-
handel (artikel 5).

Bestimmelserna i denna avdelning har enligt férklaringarna
sin grund framfér allt 1 FN:s allminna forklaring 1948 om de
minskliga rittigheterna och Europakonventionen.

Fribeter

Avdelning II (artiklarna 6-19) biar rubriken Friheter.
Avdelningen innehdller bestimmelser om ritt till frihet och
sikerhet (artikel 6) och respekt for privatlivet och familjelivet
(artikel 7). Var och en har ritt till respekt for sitt privatliv och
familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Vidare
innehdller  avdelningen  bestimmelser om  skydd av
personuppgifter (artikel 8). Var och en har ritt till skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henne. Uppgifterna ska
behandlas lagenligt f6r bestimda indamdl och en oberoende
myndighet ska kontrollera att reglerna efterlevs.

Det finns ocksd bestimmelser om ritt att ingd iktenskap och
ritt att bilda familj (artikel 9) och att var och en ska ha ritt till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet (artikel 10).

Yttrandefrihet och informationsfrihet behandlas ocks3,
liksom att mediernas frihet och mingfald ska respekteras (artikel
11). Métes- och foreningsfrihet (artikel 12), frihet fér konsten
och vetenskapen (artikel 13), ritt till utbildning (artikel 14), fritt
yrkesval och ritt att arbeta (artikel 15), niringsfrihet (artikel 16),
ritt till egendom (artikel 17), rict till asyl (artikel 18) och skydd
vid avligsnande, utvisning och utlimning (artikel 19) ir andra
fri- och rittigheter som ocksd omfattas av denna avdelning.

Enligt forklaringarna har huvuddelen av bestimmelserna i
denna avdelning helt eller delvis sin grund i Europa-
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konventionen. Nir det giller bestimmelserna om ritt will
utbildning (artikel 14), ritt till egendom (artikel 17) samt skydd
vid avligsnande, utvisning och utlimning (artikel 19) har
grunderna 1 huvudsak himtats frin tlliggsprotokollen till
konventionen. I vissa fall har bestimmelserna helt eller delvis sin
grund 1 artiklar 1 EG-férdraget och rittsakter som utfirdats med
stod av dessa. Det giller bestimmelserna om skydd av
personuppgifter (artikel 8), som i huvudsak himtar sin grund i
artikel 286 1 nuvarande EG-foérdrag samt direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter. Det
giller ocksd bestimmelserna om ritt till asyl (artikel 18) som
himtar sin grund i artikel 63 1 EG-foérdraget. I andra fall har det i
forklaringarna 1 férsta hand gjorts hinvisningar till den
rittspraxis som vuxit fram genom EG-domstolens domar. Det
giller exempelvis bestimmelsen om niringsfrihet (artikel 16)
och bestimmelsen om att mediernas frihet och méngfald ska
respekteras (artikel 11). Bestimmelserna om motes- och
foreningsfrihet  (artikel 12) motsvarar bestimmelserna i
Europakonventionen och bestimmelserna om fritt yrkesval och
ritt att arbeta (artikel 15) bygger i huvudsak p& bestimmelser i
den Europeiska sociala stadgan och gemenskapsstadgan om
arbetstagares grundliggande sociala rittigheter.

Jamlikbet

Avdelning IIT (artiklarna 20-26) bir rubriken Jimlikhet. Alla
minniskor ska vara lika infér lagen (artikel 20) och all
diskriminering pd grund av nationalitet eller pd grund av bla.
kén, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska
sirdrag, sprik, religion eller overtygelse, politisk eller annan
dskddning, tllhorighet till nationell minoritet, férmdégenhet,
bérd, funktionshinder, &lder eller sexuell liggning ska vara
forbjuden (artikel 21). Vidare finns hir bestimmelser om
kulturell, religiés och spriklig mingfald (artikel 22), jimstilldhet
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mellan kvinnor och min (artikel 23), barnets rittigheter (artikel
24), ildres rittigheter (artikel 25) samt integrering av personer
med funktionshinder (artikel 26).

Alla minniskors likhet infér lagen dr enligt forklaringarna en
allmidn riteslig  princip som  dterfinns 1 alla  europeiska
konstitutioner och som av EG-domstolen faststillts vara en
grundliggande princip i gemenskapsritten. Bestimmelserna om
icke-diskriminering (artikel 21), kulturell, religiés och spriklig
méngfald (artikel 22) och jimstilldhet mellan kvinnor och min
(artikel 23) bygger 1 huvudsak pd artiklar frin nuvarande EG-
férdrag. Det poingteras sirskilt att bestimmelserna om icke-
diskriminering inte skapar nigon befogenhet att anta
antidiskrimineringslagar. En sddan befogenhet, med delvis annan
rickvidd, ges 1 EUF-fordraget (artikel 16e) . Bestimmelsen i
stadgan om icke-diskriminering triffar endast diskriminering
frdn unionens egna institutioner och organ samt diskriminering
frdin medlemsstaterna nir dessa tillimpar unionsritten.
Bestimmelsen om jimstilldhet mellan kvinnor och min bygger,
forutom pd artiklar 1 EG-fordraget, pd den reviderade sociala
stadgan, gemenskapsstadgan om arbetstagares rittigheter och
ridets direktiv 76/207/EEG om genomférandet av principen om
likabehandling av kvinnor och min 1 friga om ullging till
anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor.
Barnets rittigheter (artikel 24) bygger pd FN:s konvention om
barnets rittigheter, som antogs av FN:s generalférsamling 1989.
De ildres rittigheter (artikel 25) och integrering av personer
med funktionshinder (artikel 26) har sin grund i den Europeiska
sociala stadgan och gemenskapsstadgan om arbetstagares grund-
liggande sociala rittigheter.

Solidaritet

Avdelning IV (artiklarna 27-38) bir rubriken Solidaritet.
Avdelningen innehdller till storsta delen bestimmelser som ror
arbetslivet och arbetstagarnas rittigheter. Hir finns emellertid
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ocksd bestimmelser om hilsoskydd, tillgdng till tjinster av
allmint ekonomiskt intresse, miljoskydd och konsumentskydd.
Arbetstagarna eller deras representanter ska pd limpliga
nivder garanteras ritt till information och samrid (artikel 27).
Arbetstagare  och  arbetsgivare, eller deras respektive
organisationer, har i enlighet med unionsritten samt nationell
lagstiftning och praxis ritt att férhandla och ingd kollektivavtal
pd limpliga nivder och att i hindelse av intressekonflikter
tillgripa kollektiva &tgirder for att forsvara sina intressen,
inbegripet strejk (artikel 28). Var och en ska ha ritt ull
kostnadsfri arbetstormedling (artikel 29), varje arbetstagare ska
ha ritt tll skydd mot uppsigning utan saklig grund (artikel 30)
och varje arbetstagare ska ha ritt till hilsosamma, sikra och
virdiga arbetsforhillanden och ritt till en begrinsning av den
maximala arbetstiden samt ha ritt till dygns- och veckovila och
drlig betald semester (artikel 31). Barnarbete ir forbjudet (artikel
32) och skyddet av familjen pi det rittsliga, ekonomiska och
sociala planet ska sikerstillas (artikel 33). Unionen ska erkinna
och respektera ritten till tillgdng till social trygghet och sociala
forminer som garanterar skydd i sddana fall som moderskap,
sjukdom, olyckor 1 arbetet, omsorgsbehov eller dlderdom samt
vid arbetsloshet 1 enlighet med nirmare bestimmelser i
unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis (artikel 34).
Var och en har ritt tll tillgdng till férebyggande hilsovard
och till medicinsk vird pd de villkor som faststills 1 nationell
lagstiftning och praxis (artikel 35). Unionen ska for att frimja
social och territoriell sammanhillning i unionen erkinna och
respektera den tillgdng till tjinster av allmint ekonomiskt
intresse som foreskrivs 1 nationell lagstiftning och praxis i
enlighet med férdragen (artikel 36). En hog nivd i friga om
miljoskydd och forbittring av miljons kvalitet ska integreras i
unionens politik och tryggas i enlighet med principen om héllbar
utveckling (artikel 37) och en hoég nivd ifriga om
konsumentskydd ska tryggas i unionens politik (artikel 38).
Loneforhllanden, foreningsritt, strejkritt eller ritt till
lockout ir redan enligt en bestimmelse 1 nuvarande férdrag
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(artikel 1375 1 EG-fordraget) undantagen frin EU:s
lagstiftningskompetens. Motsvarande bestimmelse finns i EUF-
fordraget. Det finns sdledes inte nigon rittslig grund for
unionen att anta lagstiftning som skulle inskrinka eller p& annat
sitt reglera den nationella strejkritten. Att stadgan gors rittsligt
bindande innebir inte nigon férindring 1 det avseendet.
Grunderna for hilsoskydd (artikel 35), miljoskydd (artikel
37) och konsumentskydd (artikel 38) har himtats frin
bestimmelser 1 det nuvarande EG-férdraget och EUF-fordraget.
Nir det giller hilsoskydd har inspiration ocksd himtats frin den
Europeiska sociala stadgan. Bestimmelsen om miljoskydd har
dessutom inspirerats av vissa nationella férfattningar. Tillging
till tjinster av allmint ekonomiskt intresse (artikel 36)

overensstimmer enligt forklaringarna till stadgan fullt ut med
artikel 16 1 EUF-f6rdraget.

Medborgarnas rittigheter

Avdelning V (artiklarna 39-46) bir rubriken Medborgarnas
rittigheter. Avdelningen innehdller bestimmelser om rostritt
och valbarhet. Varje unionsmedborgare ska ha réstritt och vara
valbar vid val till Europaparlamentet i den medlemsstat dir han
eller hon ir bosatt, pd samma villkor som medborgarna i den
staten (artikel 39). Varje unionsmedborgare ska vidare ha
rostritt och vara valbar i kommunala val 1 den medlemsstat dir
han eller hon ir bosatt, pi samma villkor som medborgarna i den
staten (artikel 40). Vidare finns bestimmelser om ritt till god
forvaltning (artikel 41), ritt till tillgdng till handlingar (artikel
42) samt bestimmelser om Europeiska ombudsmannen (artikel
43). Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk
person som ir bosatt eller har sitt site 1 en medlemsstat har ritt
att vinda sig tll Europeiska ombudsmannen vid miss-
forhillanden 1 unionens institutioners, organs eller byriers
verksamhet, med undantag f6r Europeiska unionens domstol d&
den utévar sina  domstolsfunktioner.  Slutligen  finns
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bestimmelser ~om  ritt att goéra framstillningar  till
Europaparlamentet (artikel 44), om rérelse- och uppehéllsfrihet
inom medlemsstaternas territorier (artikel 45) samt om
diplomatiskt och konsulirt skydd (artikel 46).

Huvuddelen av artiklarna 1 denna avdelning motsvarar
bestimmelser som 4terfinns 1 EUF-foérdraget. Bestimmelsen om
ritten till god foérvaltning (artikel 41) som handlar om att var
och en har ritt att f3 sina angeligenheter behandlade opartiskt,
rittvist och inom skilig tid av unionens institutioner, organ och
byrder har ocksi vuxit fram ur EG-domstolen rittspraxis, dir
bland annat god férvaltning slagits fast som en allmin
rittsprincip.

Rittskipning

Avdelning VI (artiklarna 47-50) bir rubriken Rittskipning och
tar upp vissa principer som ska gilla fér domstolar i deras
rittstillimpning. I artikel 47 fastsls ritten tll effektivt
rittsmedel infér en opartisk domstol samt ritten till rateshyilp.

Artikeln grundar sig  huvudsakligen p& motsvarande
bestimmelser 1 Europakonventionen och pd den praxis som vuxit
fram pd detta omrdde genom Europadomstolens och EG-
domstolens avgéranden.

Sedan  Sveriges intride 1 EU har mojlighet uill
domstolsprévning inférts pd en rad omriden dir slutinstansen
tidigare var myndigheter eller andra instanser som inte ir
domstolar. Det svenska processuella systemet har silunda
genomgitt en anpassning till EU:s krav pd domstolsprévning.
Det bedéms att vdra nationella regler om rittshjilp uppfyller de
krav som stills 1 stadgan.

Vidare innehéller avdelningen bestimmelser om att var och en
som blivit anklagad for en lagdvertridelse ska betraktas som
oskyldig till dess hans eller hennes skuld lagligen faststillts och
han eller hon ska garanteras respekt for ritten till forsvar (artikel
48). Vidare fastslas principerna om laglighet och proportionalitet
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1 friga om brott och straff (artikel 49) samt ritten att inte bli
démd eller straffad tvd gdnger f6r samma brott (artikel 50).

Bestimmelserna grundar sig huvudsakligen pd motsvarande
bestimmelser 1 Europakonventionen och pi den praxis som vuxit
fram pd detta omrdde genom Europadomstolens och EG-
domstolens avgoranden.

Allménna bestimmelser om tolkning och tillimpning av stadgan

Avdelning VII (artiklarna 51-54) bir rubriken Allminna
bestimmelser om tolkning och tillimpning av stadgan.
Avdelningen innehéller bestimmelser om stadgans tillimpnings-
omrédde (artikel 51), rittigheternas och principernas rickvidd och
tolkning (artikel 52), skyddsnivin (artikel 53) samt f6rbud mot
missbruk av rittigheter (artikel 54).

Tillimpningsomrddet

Nir det giller tillimpningsomradet riktar sig, med beaktande av
subsidiaritetsprincipen, bestimmelserna 1 stadgan till unionens
institutioner, organ och byrder samt till medlemsstaterna endast
nir dessa tillimpar unionsritten. Institutionerna, organen,
byrferna  och medlemsstaterna  ska  dirfor  respektera
rittigheterna, iaktta principerna och frimja tillimpningen av dem
i enlighet med sina respektive befogenheter och wunder
iakttagande av grinserna for unionens befogenheter enligt
fordragen (artikel 51.1). Stadgan innebir inte nigon utvidgning
av tillimpningsomrddet for unionsritten utanfér unionens
befogenheter. Inte heller medfér den nigon ny befogenhet eller
nigon ny uppgift f6r unionen och den indrar inte heller de
befogenheter och uppgifter som faststills 1 fordragen (artikel
51.2).

Enligt de tidigare nimnda férklaringarna avseende stadgan
om de grundliggande rittigheterna ir avsikten med denna artikel
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att tydligt sld fast att stadgan férst och frimst ir tillimplig pd
unionens institutioner och organ, med iakttagande av
subsidiaritetsprincipen. Med “institutioner” avses Europa-
parlamentet, Europeiska rddet, rddet, kommissionen, Europeiska
unionens domstol, Europeiska centralbanken och revisions-
ritten. Uttrycket “organ och byrier” anvinds allmint i férdragen
for att avse alla organ som inrittas genom férdragen eller
sekundirritten.

Det ir emellertid inte bara unionens institutioner och organ
som ska iaktta bestimmelser 1 stadgan utan ocksd
medlemsstaterna. I denna del hinvisar férklaringen tll EG-
domstolens rittspraxis som slagit fast att medlemsstaterna ir
skyldiga att respektera de grundliggande rittigheter som
faststillts inom ramen f6ér unionen endast nir de fattar beslut
inom tillimpningsomridet fo6r unionsritten. Medlemsstaternas
skyldighet att iaktta stadgan inskrinks siledes till de fall d&
medlemsstaten  tillimpar unionsritt. Regeln giller sivil
medlemsstatens centrala myndigheter som regionala och lokala
instanser och offentliga organ nir de tillimpar unionsritten.

I forklaringen till denna artikel anges vidare att
bestimmelserna 1 artikeln bekriftar att stadgan inte f&r medféra
ndgon utvidgning av de befogenheter och uppgifter som unionen
ges 1 fordragen. En motsvarande bestimmelse infors 1 EU-
fordraget (artikel 6.1). Det handlar om att uttryckligen nimna
det som logiskt féljer av subsidiaritetsprincipen och av att
unionen endast har de befogenheter den har tilldelats. Stadgan
utgor alltsd inte 1 sig ndgon rittslig grund {6r unionen att agera
lagstiftare. De grundliggande rittigheter som garanteras i
unionen har endast verkan inom ramen fér de befogenheter som
faststills 1 férdragen.

Rittigheternas och principernas rickvidd och tolkning

Nir det giller rittigheternas och principernas rickvidd och
tolkning anges att varje begrinsning 1 utévandet av de rittigheter
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och friheter som erkinns i stadgan ska vara féreskriven i lag och
forenlig med det visentliga innehdllet 1 dessa rittigheter och
friheter.  Begrinsningar ~ fir, med  beaktande  av
proportionalitetsprincipen, endast géras om de ir nddvindiga
och faktiskt svarar mot mil av allmint samhillsintresse som
erkinns av unionen eller behovet av skydd fér andra minniskors
rittigheter och friheter (artikel 52).

I forklaringen anges att artikel 52  behandlar
begrinsningssystemet. I den anvinda formuleringen har, enligt
torklaringen, inspiration himtats frin EG-domstolens rittspraxis
enligt foljande: “Det foljer emellertid av en vil etablerad
rittspraxis att dessa rittigheter kan begrinsas, sirskilt inom
ramen for en gemensam organisation av marknaden, férutsatt att
dessa begrinsningar faktiskt svarar mot mal av allminintresse
som gemenskapen efterstrivar och i férhillande till dessa mél
inte utgor ett orimligt och oacceptabelt ingripande som paverkar
sjilva innehdllet i dessa rittigheter.”

Det ir bidde naturligt och nodvindigt att det finns en
mojlighet att begrinsa de rittigheter och friheter som finns i
stadgan. I sdvil Europakonventionen som 1 den svenska
regeringsformen finns utrymme for att de fri- och rittigheter
som garanteras medborgaren fir begrinsas om  vissa
forutsittningar ir uppfyllda. Att mer precist ange i vilka fall de
olika rittigheterna fir begrinsas s att tolkningsfrigor helt kan
undvikas har inte varit méjligt och ir inte heller limpligt.
Skyddet for grundliggande rittigheter dr till sin karaktir ett
rittsomrdde som utvecklas 1 takt med att samhillet gor det och
reglerna bor ge tillrickligt utrymme for en sddan utveckling.

Rittigheter som motsvarar réttigheter som finns i andra delar av
fordragen

De rittigheter som erkiinns i stadgan och for vilka bestimmelser
dterfinns 1 fordragen ska, enligt stadgan, utévas pd de villkor och
inom de grinser som faststills i dessa (artikel 52.2).
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I forklaringen anges att denna bestimmelse tar sikte pd
rittigheter som redan uttryckligen garanterades 1 EG-férdraget
och har erkints i stadgan och som nu finns i férdragen (framfér
allt de rittigheter som féljer av unionsmedborgarskapet). I
artikel 52.2 Kklargors det att dessa rittigheter dven 1
fortsittningen ska utévas pd de villkor och med de begrinsningar
som giller fé6r den unionsritt som de grundas pd och som
faststills 1 fordragen. Det rittighetssystem som foljer av EG-
fordraget och som nu 4terfinns 1 foérdragen indras inte av
stadgan.

Rittigheter som motsvarar rdttigheter som garanteras i
Europakonventionen

I den mén stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sidana
rittigheter som garanteras av Europakonventionen ska de, enligt
stadgan, ha samma innebérd och rickvidd som i konventionen.
Detta hindrar dock inte unionsritten frin att tillforsikra ett mer
langtgiende skydd (artikel 52.3).

Enligt forklaringen syftar denna bestimmelse till att trygga
det nodvindiga  sammanhanget mellan  stadgan  och
Europakonventionen genom att faststilla regeln att rittigheterna
i denna stadga, i den min de svarar mot rittigheter som
garanteras dven i konventionen, ska ha samma innebérd och
rickvidd, dven 1 friga om tllitna begrinsningar, som 1
konventionen. Dirav féljer sidrskilt att lagstiftaren vid
faststillande av begrinsningar 1 dessa rittigheter ska respektera
samma normer som fastlagts 1 det detaljerade systemet for
begrinsningar 1 konventionen och som dirigenom blir
tillimpliga for de rittigheter som omfattas av denna punkt, utan
att detta inkriktar pd unionsrittens och Europeiska unionens
domstols autonomi.

Vidare anges 1 forklaringen att hinvisningen till
Europakonventionen giller sdvil konventionen som protokollen.
De garanterade rittigheternas innebérd och rickvidd bestims
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inte endast av ordalydelsen i dessa instrument utan ocksd av
rittspraxis vid Europadomstolen och Europeiska unionens
domstol. Syftet med den sista meningen 1 bestimmelsen ir att
gora det mojligt f6r unionen att sikerstilla ett mer omfattande
skydd. I alla hindelser fir den skyddsnivd som erbjuds genom
stadgan aldrig vara ligre in den som garanteras i konventionen.
Det fértjinar att betonas att for nationella myndigheter och
domstolar ir stadgan 1 de delar den motsvarar Europa-
konventionens fri- och rittigheter inte avsedd att medfora nigra
forindringar. Artiklarna 1 Europakonventionen innehdller de
grundliggande fri- och rittigheter som fortfarande ska gilla.

Medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner

I den min som grundliggande rittigheter enligt
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella  traditioner
erkinns i stadgan, ska rittigheterna tolkas 1 samstimmighet med
dessa traditioner (artikel 52.4).

Enligt forklaringen till denna punkt boér de berorda
rittigheterna, hellre 4n en rigords “minsta gemensamma
nimnare”, tolkas si att de erbjuder en hogre skyddsnivd som ir
adekvat for unionsritten och i harmoni med de gemensamma
konstitutionella traditionerna.

Av forklaringarna till stadgan framgdr att de rittigheter som
avses 1 denna artikel dr de som har erkints av domstolen sedan
den konstaterat att en rittighet terfinns 1 medlemsstaternas
gemensamma konstitutionella traditioner, som t.ex. ritten till
egendom i artikel 17 i stadgan.

Genomférande av principerna i stadgan

Enligt stadgetexten fir de bestimmelser 1 stadgan som innehéller
principer genomféras genom lagstiftningsakter och verk-
stillighetsakter som beslutas av unionens institutioner, organ
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och byrier och genom medlemsstaternas akter nir de vid
utévandet av  sina  respektive befogenheter = genomfor
unionsritten. De fir endast provas 1 domstol med avseende pd
tolkningen av dem och avgéranden om sidana akters laglighet
(artikel 52.5).

Enligt forklaringen klargérs 1 denna bestimmelse grins-
dragningen mellan "rittigheter” och ”principer” i stadgan. Enligt
denna grinsdragning ska subjektiv ritt respekteras medan
principer ska iakttas. Principerna fir genomféras genom
lagstiftningsakter eller verkstillighetsakter och de blir viktiga for
domstolarna endast nir sddana akter tolkas eller ses dver. De ger
dock inte upphov till krav pa positiv sirbehandling frdn unionens
institutioner eller medlemsstaternas myndigheter. Som exempel
pd principer anges i forklaringen ildres rittigheter (artikel 25),
integrering av person med funktionshinder (artikel 26) samt
miljoskydd (artikel 37). Det ges i forklaringen dven exempel pd
artiklar som innehéller inslag bide av rittigheter och principer,
nimligen jimstilldhet mellan kvinnor och min (artikel 23),
familjeliv och yrkesliv (artikel 33) och social trygghet, socialt
stdd och stdd till boendet (artikel 34).

Av de flesta artiklarna 1 stadgan framgir tydligt om de
innehiller rittigheter eller principer. Endast ett fital artiklar kan
sigas innehdlla bide rittigheter och principer. Forklaringarna ger
dock tllricklig, om in inte fullstindig vigledning. Den slutliga
bedémningen av de artiklar som kan anses oklara fir dirfor
ytterst limnas till rittstillimpningen.

Beaktande av nationell lag och praxis samt forklaringarna till
stadgan

Enligt stadgetexten ska nationell lagstiftning och praxis beakrtas
fullt ut 1 enlighet med vad som anges i stadgan (artikel 52.6) och
forklaringarna som finns ull vigledning foér tolkningen ska
vederborligen beaktas av unionens och medlemsstaternas
domstolar (artikel 52.7).
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Skyddsnivin

Nir det giller skyddsnivin anges i stadgan att ingen bestimmelse
1 stadgan fir tolkas som att den inskrinker eller inkriktar pd de
minskliga rittigheter och grundliggande friheter som inom
respektive  tillimpningsomrdde  erkinns 1 unionsritten,
internationell ritt och de internationella konventioner 1 vilka
unionen eller samtliga medlemsstater ir parter, sirskilt
Europakonventionen, samt 1 medlemsstaternas forfattningar

(artikel 53).

Forbud mot missbruk av rittigheter

Nir det slutligen giller férbud mot missbruk av rittigheter anges
1 stadgan att ingen bestimmelse i stadgan fir tolkas som att den
medfor ritt att bedriva verksamhet eller utféra handlingar som
syftar uill att sitta ur spel ndgon av de rittigheter och friheter
som erkinns 1 stadgan eller att inskrinka dem 1 storre
utstrickning dn vad som medges 1 stadgan (artikel 54).

11.2  Anslutning av unionen till Europakonventionen

Sammanfattning: Det inférs en bestimmelse 1 EU-férdraget om
att unionen ska ansluta sig till Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande

friheterna.

Bakgrund: Sedan en tid tillbaka har pd Europanivd férts en
diskussion om en eventuell anslutning av unionen till
Europakonventionen. Sévil Europaparlamentet som
kommissionen har féresprikat en sddan anslutning. Hir i Sverige
har riksdagen vid flera tillfillen féresprikat en sidan anslutning

(bet. 2002/03:KUU1 och bet. 2003/04:KUU1).
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Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonférdraget inférs en
bestimmelse 1 EU-férdraget om att unionen ska ansluta sig till
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (artikel 6.2).
Enligt sirskilda bestimmelser som inférs 1 EUF-fordraget
(artikel 188n.6 och 188n.8) ska ridet anta ett beslut om ingdende
av avtalet om unionens anslutning till Europakonventionen med
enhillighet efter Europaparlamentets godkinnande. Beslutet om
avtalets ingdende trider 1 kraft forst sedan det har godkints av
EU-medlemsstaterna 1 enlighet med deras respektive
konstitutionella bestimmelser (se dven avsnitt 24.4.4). Unionen
ges hirigenom en rittslig grund foér anslutning som for
nirvarande saknas.

Aven Europarddet har skapat en rittslig grund fér att unionen
ska kunna ansluta sig till Europakonventionen. Detta har
dstadkommits genom en sirskild bestimmelse 1 protokoll nr 14
till Europakonventionen, vilket dock dnnu inte tritt i kraft.
Artikel 17 1 detta protokoll féreskriver att det ska inforas ett
nytt stycke i artikel 59 i konventionen, enligt vilket Europeiska
unionen fir ansluta sig till konventionen. Det dterstir dock att
16sa en del rittsliga frigor nir det giller anslutningen. En
anslutning kriver formella beslut bide av EU och av
Europaridet.

Lissabonférdraget anger att anslutningen inte ska indra
unionens befogenheter sisom de definieras 1 férdragen. T ett
protokoll om artikel 6.2 i fordraget om Europeiska unionen
angdende unionens anslutning till Europeiska konventionen om
skydd  for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
fribeterna anges att det kommande anslutningsavtalet ska
avspegla nodvindigheten av  att  bevara unionens och
unionsrittens sirdrag. Detta giller sirskilt vid unionens
deltagande i kontrollmyndigheterna enligt Europakonventionen
och nir det giller de mekanismer som ir nédvindiga for att
sikerstilla att talan som vicks av icke-medlemsstater och
framstillningar frin enskilda korrekt riktas till medlemsstaterna
och/eller unionen, beroende p& omstindigheterna 1 det enskilda
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fallet. Viljan att sirdragen i unionens rittsordning ska bevaras vid
en anslutning har iven kommit till uttryck 1 en gemensam
forklaring (2) till artikel 6.2 1 fordraget om Europeiska unionen. 1
forklaringen noteras vidare den regelbundna dialogen mellan
Europeiska unionens domstol och Europadomstolen fér de
minskliga rittigheterna och att en sidan dialog kan férstirkas
nir unionen ansluts till Europakonventionen.

Det finns all anledning att vilkomna en anslutning av unionen
till Europakonventionen. En anslutning kommer att ge ett
overskddligt och enhetligt skydd f6r de grundliggande fri- och
rittigheterna 1 medlemsstaterna och 1 EU:s institutioner, organ
och byrder. Vidare garanterar en anslutning att EU:s verksamhet
stills under extern kontroll och den bidrar till att skyddet for
grundliggande fri- och rittigheter sikerstills 1 hela Europa, inte
bara inom EU. Som nimnts ovan iterstdr en del rittsliga frigor
att [6sa 1 det avtal som ska slutas mellan Europarddet och EU.

Sverige avser att fortsittningsvis ta aktiv del 1 det dterstdende
arbetet med att {8 anslutningen till stind s snart som méojligt. I
friga om den befarade konkurrenssituationen mellan
Europadomstolen och EU-domstolen i friga om uttolkningen av
Europakonventionens  fri-  och  rittighetsskydd — gors
bedémningen att Europadomstolens stillning som frimsta
uttolkare av Europakonventionen inte skulle riskeras 1 och med
en anslutning. Samarbetet mellan domstolarna har hittills
fungerat vil och  deras respektive  tolkningar av
Europakonventionen har i allt visentligt gdtt i samma riktning.

Europakonventionen tas ocksi upp 1 avsnitt 13.7 om EU-
domstolen.

(Se artikel 1.8 1 Lissabonférdraget.)
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11.3 Tillfalligt upphavande av vissa rattigheter som
foljer av medlemskap i unionen

Sammanfattning: I nuvarande férdrag finns bestimmelser med
forfaranden for ullfilligt upphivande av vissa rittigheter som
foljer av medlemskapet 1 unionen. Lissabonférdraget innebir ett
1 stort sett oforindrat innehdll 1 dessa bestimmelser.

Bakgrund: I artikel 7 1 EU-f6érdraget finns en mojlighet for
ridet att fatta beslut om att tillfilligt upphiva vissa rittigheter
for en medlemsstat vid allvarligare krinkningar av de
grundliggande principer som samarbetet inom unionen vilar pa.
Dessa principer anges 1 artikel 6.1 1 EU-férdraget. Vidare finns
en s.k. varningsmekanism som kan tillimpas redan vid risk fér
att en medlemsstat allvarligt &sidositter de grundliggande
principerna. I artikel 309 1 EG-férdraget finns bestimmelser om
vilka foljder sddana beslut om sanktionsférfaranden mot en
medlemsstat fir med avseende pd EG-fordraget.

Férhandlingsresultatet: Genom Lissabonférdraget gors vissa
indringar 1 nuvarande artikel 7 i EU-férdraget som innehaller
bestimmelser med forfaranden fér tillfilligt upphivande av vissa
rittigheter som foljer av medlemskapet 1 unionen. Bla. ersitts
hinvisningen till dsidosittande av principer” av en hinvisning
till dsidosittande av unionens gemensamma virden som anges i
artikel 1a 1 det indrade EU-fordraget. Dessa virden behandlas
ovan 1 avsnitt 8 men hir kan ind3 sigas att det 1 huvudsak ir
friga om samma principer som gillt hittills. Ovriga dndringar ir
av mer teknisk natur.

Vidare fir artikel 309 i det gillande EG-fordraget en ny
lydelse genom Lissabonfoérdraget. Artikeln i dess nya lydelse
kommer att innehdlla de regler om rostforfaranden som ska
tillimpas 1 Europaparlamentet, Europeiska ridet och ridet 1 de
situationer som omfattas av artikel 7 i det indrade EU-férdraget.
Lissabonfordraget innebir inte ndgra dndringar 1 substans 1 dessa
bestimmelser. Rostreglerna 1 rddet forindras dock genom
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Lissabonfoérdraget (se avsnitt 13.4). Sirskilda 6vergdngs-
bestimmelser nir det giller omrostning 1 ridet enligt artikel
205.3 1 EUF-fordraget finns i artikel 3.4 i ett protokoll om
dvergangsbestimmelser som fogas till EU-férdraget, EUF-
tordraget och Euratomfordraget.

(Se artiklarna 1.9 och 2.291 i Lissabonférdraget.)
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12 Unionens befogenheter

12.1 Grundldggande principer fér unionens
befogenheter

Sammanfattning: En ny bestimmelse om grundliggande
principer fér unionens befogenheter inférs 1 EU-férdraget.
Bestimmelsen sldr pd ett tydligare sitt dn 1 dag fast de
grundliggande principer som giller f6r unionens befogenheter.
Det anges att de befogenheter som inte har tilldelats unionen 1
fordragen ska tillhéra medlemsstaterna.

Bakgrund: Samarbetet inom EU och EG vilar pd principen
om tilldelade befogenheter, dvs. institutionerna har de
befogenheter som medlemsstaterna har beslutat att tilldela dem.
Nuvarande férdrag innehiller en mingd bestimmelser och
principer for utévande av dessa befogenheter. I artikel 5 1 EG-
fordraget anges principen om tilldelade befogenheter,
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Férhandlingsresultatet: Genom Lissabonférdraget inférs en
ny artikel 3b i EU-férdraget. Den nya bestimmelsen innehéller
grundliggande  principer fér utdvandet av  unionens
befogenheter. Bestimmelsen ersitter nuvarande artikel 5 1 EG-
férdraget. De grundliggande principerna ir principen om till-
delade befogenheter, subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Principen om tilldelade befogenheter
ska styra avgrinsningen av unionens befogenheter. Principerna
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om subsidiaritet och proportionalitet ska styra utdévandet av
dessa befogenheter.

Enligt principen om tilldelade befogenbeter ska unionen endast
handla inom ramen foér de befogenheter som medlemsstaterna
har tilldelat den i férdragen f6r att nd de mél som faststills dir.
P4 samma sitt som enligt nuvarande férdrag hirleds alltsd EU:s
agerande ur de befogenheter som medlemsstaterna tilldelar
unionen. Till skillnad mot nuvarande férdrag anges uttryckligen i
den nya bestimmelsen att de befogenheter som inte har tilldelats
unionen 1 férdragen tillhér medlemsstaterna. Det understryks
dven 1 artikel 3a.1 i det indrade EU-férdraget och 1 en gemensam
forklaring (18)  om  avgrinsningen av  befogenheter som
konferensen antog. Principen om tilldelade befogenheter ir av
grundliggande betydelse for sdvil den politiska som den rittsliga
kontrollen av hur unionen utévar sin makt.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen vidta en &tgird
endast om maélet som ska uppnis inte 1 tillricklig utstrickning
kan uppnds av medlemsstaterna sjilva (och dirfor bittre kan
uppnds pd unionsnivd). En nyhet ir att subsidiaritetsprévningen
ska innehilla en bedémning av om mélen for en planerad dtgird i
tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna dven pd
regional eller lokal nivd. P8 de omrdden dir unionen har
exklusiva befogenheter tillimpas inte subsidiaritetsprincipen.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionen inte vidta nigon
dtgird som till innehdll och form gir utéver vad som ir
nddvindigt fér att nd méilen i férdragen.

Unionens institutioner ska tillimpa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna 1 enlighet med ett protokoll om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, som
fogas till EU-fordraget och EUF-fordraget. De nationella
parlamenten fir ckade méjligheter att préva dessa principer.
Enligt protokollet finns en politisk mekanism som ger de
nationella  parlamenten  méjlighet att  kontrollera  att
subsidiaritetsprincipen efterlevs. Protokollet behandlas nirmare i
avsnitt 14.

(Se artikel 1.6 1 Lissabonférdraget.)
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12.2 Unionens befogenheter — Kategorier och
omraden

Sammanfattning: Bestimmelser om indelning av unionens
befogenheter 1 kategorier och omriden inférs 1 EUF-férdraget.
Dirmed blir befogenhetstordelningen inom unionen mer
overskddlig och ansvarsutkrivandet underlittas. Unionens
befogenheter indelas i tre kategorier. Indelningen gors utifrin
den befogenhet att lagstifta som unionen har tilldelats och
beroende pd om denna befogenhet tilldelats unionen ensam
(exklusiv befogenhet), tillsammans med medlemsstaterna (delad
befogenhet) eller om den 1 huvudsak omfattas av
medlemsstaternas befogenhet (stodjande, samordnande eller
kompletterande dtgirder).

En sirskild bestimmelse inférs i EUF-foérdraget for att
klargéra den sirskilda karaktiren hos samordningen av
medlemsstaternas ekonomiska politik och sysselsittningspolitik.

En sirskild bestimmelse inférs ocksd 1 EUF-fordraget for att
klargora att den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken ir
av sirskild art.

Tillimpningsomradet f6r flexibilitetsklausulen utvidgas och
den parlamentariska kontrollen av klausulens anvindning stirks.

Bakgrund: Nuvarande EG-fordrag innehdller inte nigra
bestimmelser som indelar unionens befogenheter 1 kategorier
och omriden.

Eftersom det inte varit mojligt att forutse alla eventuella fall
dir institutionerna kan behova agera foér att uppfylla
gemenskapens mil utgdér artikel 308 1 EG-foérdraget en
restkompetens. Ridet kan med stéd av den bestimmelsen vidta
noédvindiga dtgirder for att, inom ramen f6r den gemensamma
marknaden, férverkliga gemenskapens mil om foérdraget inte
innehiller nédvindiga befogenheter.
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Forhandlingsresultatet

Allmant

Genom Lissabonférdraget infors en ny avdelning I med rubriken
”Unionens befogenhetskategorier och befogenhetsomriden”
och de nya artiklarna 2a-2e i forsta delen 1 EUF-fordraget.

I de nya bestimmelserna beskrivs unionens olika
befogenhetskategorier och det anges mer i detalj foér varje
kategori vilka féljder unionens sitt att utdva sina befogenheter
leder tll nir det giller medlemsstaternas befogenheter.
Indelningen i huvudsakliga befogenhetskategorier syftar till att
skapa o6kad tydlighet och overskidlighet samt underlitta
ansvarsutkrivandet.

Unionens befogenheter delas in i tre huvudkategorier utifrin
den befogenhet att lagstifta som unionen tilldelats allteftersom
denna befogenhet har tilldelats unionen ensam (exklusiv
befogenhet), delas mellan unionen och medlemsstaterna (delad
befogenhet) eller 1 huvudsak omfattas av medlemsstaternas
befogenhet (omriden for stédjande, samordnande eller
kompletterande tgirder).

Omfattningen av och de nirmare villkoren f6r utévandet av
unionens befogenheter faststills f6r varje omride i férdragen
(artikel 2a.6 1 EUF-f6érdraget). Syftet med hinvisningen ir att
ange att rickvidden fér och unionens befogenheter pd varje
omride avgors av de sirskilda bestimmelserna i1 fordragen.
Hirigenom sikerstills att det inte gors ndgra indringar 1
forhillande till den nuvarande situationen utéver dem som
regeringskonferensen uttryckligen har beslutat.

Andringar i sak nir det giller befogenhetsférdelningen ror
sddana politikomriden dir férdragsbestimmelserna dven 1 dvrigt
har reviderats pd ett mer dvergripande sitt. Detta giller sirskilt
omridet med frihet, sikerhet och rittvisa som redovisas nirmare
1 avsnitt 22.4. Samordningen av medlemsstaternas ekonomiska
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politik och sysselsittningspolitik har inte kunnat inordnas under
de tre huvudkategorier som unionens befogenheter indelats 1. I
EUF-fordraget infors sirskilda bestimmelser 1 syfte att beakta
att unionens befogenheter pd dessa omrdden ir av sirskild art
(artiklarna 2a.3 och 2d).

For att klargora att dven samordningen av den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken dr av sirskild art inférs en
bestimmelse 1 EUF-férdraget. Enligt bestimmelsen har unionen
befogenheter att faststilla och genomféra den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken, inbegripet den gradvisa
utformningen av en gemensam férsvarspolitik, 1 enlighet med
vad som framgdr av EU-fordraget (artikel 2a.4, se vidare avsnitt
24.2 och 24.3).

Genom Lissabonférdraget utvidgas dven tillimpningsomridet
for flexibilitetsklausulen 1 nuvarande artikel 308 i EG-férdraget
och den parlamentariska kontrollen av klausulens anvindning
stirks. Den nya flexibilitetsklausulen motsvarar dock i sina
huvuddrag nuvarande klausul.

I artikel 48.2 i det indrade EU-f6érdraget och i en gemensam
forklaring (18) om avgrinsningen av befogenheter anges sirskilt
att foretridarna for medlemsstaternas regeringar som samlas 1 en
regeringskonferens fir 1 enlighet med det ordinarie
indringsforfarandet besluta att dndra de férdrag som ligger till
grund f6ér unionen, inklusive for att utéka eller minska de
befogenheter som tilldelas unionen 1 férdragen (betriffande
ordinarie indringsforfarandet se avsnitt 25.1)

(Se artiklarna 2.12 och 2.289 1 Lissabonférdraget.)

Omrdden med exklusiva befogenheter

P3 de omrdden dir unionen har exklusiv befogenhet fir endast
unionen lagstifta och anta rittsligt bindande akter, medan
medlemsstaterna fir gora detta endast efter bemyndigande frin
unionen eller fér att genomfora akter som har antagits av
unionen.
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Unionen ska ha exklusiv befogenhet pd féljande omriden:

a) Tullunionen.

b) Faststillandet av de konkurrensregler som ir nodvindiga
for den inre marknadens funktion.

c) Den monetira politiken fér de medlemsstater som har
euron som valuta.

d) Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken.

e) Den gemensamma handelspolitiken.

Unionen ska dven ha exklusiv befogenhet att ingd internationella
avtal om ingdendet av avtalet foreskrivs 1 en unions-
lagstiftningsakt, eller om ingdendet ir nédvindigt f6r att den ska
kunna utéva sin befogenhet internt eller i den man ingdendet kan
piverka gemensamma regler eller indra rickvidden fér dessa
(artikel 2b.2 1 EUF-fordraget). Bestimmelsen &terspeglar i
huvudsak EG-domstolens rittspraxis avseende unionens
exklusiva befogenhet nir det giller ingdendet av internationella
avtal. Internationella avtal behandlas nirmare 1 avsnitt 24.4.4.

Forteckningen 6ver omrddena med exklusiv befogenhet ir
uttommande. P38 de omriden dir unionen har exklusiv
befogenhet tillimpas inte subsidiaritetsprincipen.

Omyrdden med delade befogenbeter

P3 omriden med delad befogenhet har bide unionen och
medlemsstaterna befogenhet att lagstifta och anta rittsligt
bindande akter. Medlemsstaterna utdvar sin befogenhet 1 den
min som unionen inte har utdévat sin befogenhet eller har
beslutat att inte lingre utdva den. I en gemensam forklaring (18)
om avgrinsningen av befogenbeter klargors bla. att den
sistnimnda  situationen kan uppstd nir de behoriga
unionsinstitutionerna beslutar att upphiva en lagstiftningsakt,
sirskilt ~ for att  sikerstilla en stindig respekt for
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Ridet fir,
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pid initiativ av en eller flera av sina medlemmar
(medlemsstaternas foretridare) och i enlighet med artikel 208 i
EUF-férdraget, uppmana kommissionen att ligga fram férslag
till upphivande av en lagstiftningsakt. Konferensen vilkomnar
att kommissionen férklarat att den ska idgna sirskild
uppmirksamhet it dessa uppmaningar.

Unionen ska, enligt subsidiaritetsprincipen, endast utnyttja
sin befogenhet om malen fér den planerade &tgirden uppnis
bittre p& unionsniva.

Unionen och medlemsstaterna ska ha delade befogenheter pd
féljande huvudomriden:

a) Inre marknaden.

b) Socialpolitik, i friga om aspekter som anges i EUF-
fordraget.

c) Ekonomisk, social och territoriell ssmmanh&llning.

d) Jordbruk och fiskeri, med undantag av bevarandet av
havets biologiska resurser.

e) Miljs.

f) Konsumentskydd.
g) Transport.

h) Transeuropeiska nit.

1) Energi.

) Omridet med frihet, sikerhet och rittvisa.

k) Gemensamma angeligenheter 1 friga om sikerhet nir det
giller de aspekter pd folkhilsa som anges i EUF-
fordraget.

De omriden som omfattas av delad befogenhet ir sidana som
inte omfattas av exklusiv befogenhet eller ir omriden for
stddjande, samordnande eller kompletterande tgirder. Genom
att hinvisa till "huvudomriden" 1 forteckningen éver omriden
med delad befogenhet undviker man att nirmare behova
faststilla varje omrdde. Den exakta definitionen och rickvidden
for varje omride med delade befogenheter faststills genom de
relevanta bestimmelserna 1 fordragen. 1 ett protokoll om
utovandet av delade befogenheter klargors vidare med hinvisning
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till artikel 2a.2 1 EUF-férdraget att nir unionen har vidtagit
dtgirder pd ett visst omride ska dess utdévande av sina
befogenheter pd detta omride endast omfatta de delar som styrs
av unionsakten 1 frdga och sdledes inte omfatta hela omridet.

Jordbruk och fiskeri, med undantag av bevarandet av havets
resurser, hor till omrdden med delad befogenhet. Bevarandet av
havets biologiska resurser inom ramen fér den gemensamma
fiskeripolitiken hér till omridden med exklusiv befogenhet (se
ovan under exklusiva befogenheter). Bestimmelserna om
jordbruk och fiskeri redogors for nirmare under avsnitt 22.3.1.

Det bor sirskilt uppmirksammas att omridet med frihet,
sikerhet och rittvisa omfattas av delad befogenhet. Det innebir
bl.a. att unionen fir delad befogenhet iven fér polissamarbete
och straffrittsligt samarbete (nuvarande tredje pelaren) 1 enlighet
med vad som anges 1 EUF-fordraget. Samtidigt inférs rittsliga
grunder for att skapa en gemensam invandringspolitik och ett
gemensamt asylsystem. Bestimmelserna pd omridet med frihet,
sikerhet och rittvisa redovisas nirmare under avsnitt 22.4.

Vidare omfattas energi av upprikningen éver omriden med
delade befogenheter. En uttrycklig rittslig grund for detta
omride skapas 1 EUF-fordraget (artikel 176a). For
bestimmelsen om energi redogérs nirmare under avsnitt 22.3.9.

Gemensamma angeligenheter 1 friga om sikerhet nir det
giller folkhilsa hor till den delade befogenheten medan skydd
for och forbittring av minniskors hilsa hor till omriddena for
stoddjande, samordnande eller kompletterande itgirder. Denna
indelning 4terspeglas 1 den reviderade artikeln om folkhilsa i
EUF-fordraget (artikel 152). Bestimmelsen om folkhilsa
redovisas nirmare under avsnitt 22.5.3.

Forskning och teknisk utveckling, dir omridet for
rymdfrigor ingdr, samt utvecklingssamarbete och humanitirt
bistdnd har lagts in 1 separata bestimmelser for att understryka
dessa omradens sirprigel i forhdllande till 6vriga omriden som
faller under delad befogenhet (artikel 2¢.3 och 2c.4 1 EUF-
fordraget). Medlemsstaterna behéller sina befogenheter pd dessa
omrdden dven om unionen utévar sina befogenheter. En sirskild

148



Ds 2007:48 Unionens befogenheter

rittslig grund f6r rymdpolitik infors 1 EUF-fordraget (artikel
172a). Bestimmelserna om forskning, teknisk utveckling och
rymden redovisas nirmare under avsnitt 22.3.7.

Omrdden for stodjande, samordnande eller kompletterande
dtgdrder

Omridena for stodjande dtgirder definieras som omrdden dir
unionen ska ha befogenhet att vidta dtgirder for att stddja,
samordna eller komplettera medlemsstaternas &tgirder, utan att
for den skull ersitta medlemsstaternas befogenheter pd dessa
omrdden. De rittsligt bindande akter som antas av unionen pd
grundval av de sirskilda bestimmelserna fér dessa omrdden fir
inte innebira harmonisering av medlemsstaternas bestimmelser i
lagar och andra férfattningar.

Omridena for stédjande, samordnande eller kompletterande
dtgirder ir foljande:

a) Skydd for och forbittring av minniskors hilsa.
b) Industri.

c) Kultur.

d) Turism.

e) Utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfrdgor och idrott.
f) Civilskydd.

g) Administrativt samarbete.

Forteckningen 6ver omridena med stédjande, samordnande eller
kompletterande dtgirder dr uttdémmande.

I EUF-fordraget upprittas sirskilda rittsliga grunder for
turism, idrottsfrigor, civilskydd samt administrativt samarbete
vilka saknas 1 de nuvarande férdragen. Omriden for stédjande,
samordnande eller kompletterande &tgirder behandlas nirmare
under avsnitt 22.5.
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Samordning av den ekonomiska politiken och
sysselsdttningspolitiken

Genom Lissabonférdraget infors 1 EUF-férdraget en sirskild
bestimmelse angiende samordningen av medlemsstaternas
ekonomiska politik och sysselsittningspolitik samt tillimpliga
delar av medlemsstaternas socialpolitik fér att klargéra den
sirskilda karaktiren hos denna samordning (artikel 2d). P4 detta
omride har det klargjorts att det ir medlemsstaterna som ska
samordna sin ekonomiska politik och sysselsittningspolitik
inom unionen och att unionens befogenhet endast bestdr av att
meddela nirmare foreskrifter om denna samordning (artikel 2a.3
1 EUF-fordraget).

Medlemsstaterna ska samordna sin ekonomiska politik inom
unionen sirskilt genom ridets allminna riktlinjer. Sirskilda
bestimmelser ska tillimpas pd de medlemsstater som har euron
som valuta. Unionen ska vidare vidta dtgirder for att sikerstilla
samordningen av  medlemsstaternas  sysselsittningspolitik,
sirskilt genom att ange riktlinjer f6r denna politik. Unionen fir
dven ta Initiativ f6r att sdkerstilla samordningen av
medlemsstaternas socialpolitik.

Genom Lissabonférdraget bevaras den nuvarande grund-
strukturen, dir den ekonomiska politiken och sysselsittnings-
politiken utgdér medlemsstaternas befogenhet och den monetira
politiken utgdr unionens exklusiva befogenhet (se ovan under
omriden med exklusiva befogenheter).

Flexibilitetsklausul

Genom Lissabonférdraget far flexibilitetsklausulen i artikel 308 i
EG-férdraget en ny lydelse.

Artikel 308 1 det gillande EG-férdraget ger gemenskapen
befogenhet att vidta de tgirder som behovs for att inom den
gemensamma marknadens ram forverkliga nigot av gemen-
skapens mil, forutsatt att EG-férdraget 1 6vrigt inte innehdller
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de nédvindiga befogenheterna. Artikeln kan silunda bara an-
vindas om det inte finns en annan tillimplig rittslig grund i
fordraget. EG-domstolen har vidare markerat att artikel 308 inte
fir anvindas for att utvidga gemenskapens befogenheter utéver
den allminna ram som foljer av samtliga bestimmelser 1
fordraget, 1 synnerhet de bestimmelser 1 vilka gemenskapens
uppgifter och &tgirder faststills (yttrande 2/94 gemenskapens
anslutning till konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna, REG 1996 s. I-
1759).

Genom Lissabonfoérdraget utvidgas tillimpningsomridet for
flexibilitetsklausulen. Den nya klausulen ger unionen en
flexibilitet att vidta dtgirder for att forverkliga ett bredare
spektrum av unionsmélsittningar. Det forutsitts inte lingre att
tgirderna ska inrymmas inom den gemensamma marknadens
ram. Det ricker att en tgird fr@n unionens sida ir nédvindig f6r
att, inom ramen foér den politik som faststills 1 fordragen, nd
nigot av de mdl som avses i fordragen och férdragen inte
innehdller de noédvindiga befogenheterna foér detta. I en
gemensam forklaring (41) till artikel 308 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt férklarar konferensen att hinvisningen till
unionens mal avser de mal som anges 1 artikel 2.2 och 2.3 i det
indrade EU-fordraget och mélen 1 artikel 2.5 1 det indrade EU-
fordraget nir det giller yttre 3tgirder enligt femte delen 1 EUF-
fordraget. Vidare klargérs att det dirfor dr uteslutet att en dtgird
som grundar sig pd artikel 308 endast ska efterstriva mdl som
anges 1 artikel 2.1 i det indrade EU-férdraget, dvs. mélen att
frimja freden, unionens virden och folkens vilfird. I en
gemensam forklaring (42) till artikel 308 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt understryker konferensen den fasta
rittspraxis som EU-domstolen givit uttryck fér nir det giller
tillimpningen av artikel 308, bl.a. att klausulen inte kan ligga till
grund fér en utvidgning av tillimpningsomriddet fér unionens
befogenheter utdver den allminna ram som skapas av
bestimmelserna i férdragen som helhet, sirskilt de bestimmelser
1 vilka unionens uppgifter och verksamhet faststills. Vidare anges
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att klausulen under inga omstindigheter kan anvindas som
grund for antagande av bestimmelser som 1 sak skulle innebira
en dndring av férdragen utan att det férfarande som faststillts
for detta indamal har f6ljts.

Klausulens tillimpningsomride begrinsas 1 praktiken av att
Lissabonfoérdraget introducerar sirskilda rittsliga grunder for
dtgirder pd omriden dir enligt nuvarande fordrag artikel 308 1
EG-férdraget anvinds. Exempel pd sidana omriden ir
— immaterialritt i en ny artikel 97a 1 EUF-férdraget,

— energi 1 en ny artikel 176a 1 EUF-fordraget,
— civilskydd i en ny artikel 176¢ 1 EUF-f6rdraget.

Det kommer dock fortfarande att vara nédvindigt att anvinda
artikel 308 nir det giller dtgirder f6r vilka man inte introducerat
ndgon sirskild rittslig grund.

I flexibilitetsklausulen anges att de bestimmelser som antas
pd grundval av klausulen inte fir innebira en harmonisering av
medlemsstaternas bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar i
de fall dir fordragen utesluter en sddan harmonisering. Detta
utesluter sddan harmonisering pid omridena for stddjande,
samordnande eller kompletterande &tgirder (se artiklarna 2a.5
och 2e 1 EUF-fordraget).

Inte heller kan klausulen anvindas fér att uppnd mail som
omfattas av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken
(GUSP). Alla akter som antas enligt artikel 308 méste respektera
de begrinsningar som faststills 1 artikel 25b andra stycket 1 det
indrade EU-fordraget, dvs. genomférandet av den politik som
avses 1 artiklarna 2b-2e 1 EUF-foérdraget ska inte paverka
tillimpningen av de forfaranden for och respektive omfattning
av institutionernas befogenheter som anges 1 foérdragen for
utdvandet av unionens befogenheter enligt kapitlet om GUSP i
det indrade EU-foérdraget. I en gemensam forklaring (41) till
artikel 308 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt
noteras sirskilt att 1 enlighet med artikel 15b.1 1 det indrade EU-
fordraget far lagstiftningsakter inte antas pd omrddet for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
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Den parlamentariska kontrollen av klausulens anvindning
stirks 1 forhillande till nuvarande férdrag. R3det beslutar fortsatt
med enhillighet samtidigt som Furopaparlamentets inflytande
stirks vid antagandet av akter pd grundval av denna klausul
eftersom dess godkinnande krivs. I nuvarande artikel 308 1 EG-
fordraget har Europaparlamentet endast yttranderitt. Aven om
ridet antar bestimmelserna 1 enlighet med ett sirskilt
lagstiftningsforfarande ska ridet besluta med enhillighet efter
godkinnande av Europaparlamentet.

Den ytterligare kontroll av subsidiaritetsprincipen som inférs,
genom att alla nationella parlament 1 sin kontroll ska uppmirk-
sammas pd att forslaget grundar sig pd denna artikel, dr sirskilt
viktig ur demokratisk synpunkt. Detta i foérening med
domstolens tillsyn utgér en kontrollméjlighet s& att klausulens
tillimpning inte kommer att leda till att unionens befogenhet
utvidgas pd ett sitt som de nationella parlamenten inte haft
mojlighet att ta stillning till genom godkinnande av en
fordragsindring.

Flexibilitetsklausulen undantas frdn tillimpningen av de
forenklade procedurer for dndring av fordragen som féljer av
artikel 48.7 1 det indrade EU-férdraget (artikel 308a 1 EUF-
fordraget, se avsnitt 25.1).

Flexibilitetsklausulen tas ocksd upp 1 avsnitt 6 om de
konstitutionella férutsittningarna f6r Sveriges tilltride will
Lissabonfordraget (6.2.3).
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13  Unionens institutioner och
organ

13.1 Allmant

Sammanfattning: Institutionernas uppgifter fortydligas. I syfte
att stirka samtliga institutioner utan att rubba balansen mellan
dem skapas nya regler om bl.a. ordférandeskap 1 grupper och
rostregler 1 rddet samt om kommissionens sammansittning.
Atgirder for att effektivisera kommissionen balanseras genom en
vald ordférande for Europeiska ridet. En post som unionens
héga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik
inrittas. Genom Lissabonférdraget faststills att unionens
institutioner ska vara Europaparlamentet, Europeiska ridet,
ridet, Europeiska kommissionen, Europeiska unionens domstol,
Europeiska centralbanken och revisionsritten.

Bakgrund: I artikel 5 1 nu gillande EU-férdrag och i
artiklarna 7-9 1 nu gillande EG-fordrag finns bestimmelser om
unionens institutioner och organ. Nirmare bestimmelser om
dem finns 1 femte delen 1 EG-férdraget. Motsvarande
bestimmelser =~ for  Europeiska  atomenergigemenskapen
(Euratom) ges i Euratomférdraget.

I den regeringskonferens som ledde fram till Nicefordraget ar
2003 gjordes en grundlig dversyn av institutionerna och den
institutionella grunden fér en utvidgning av unionen. Nirmare
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redogorelser for Niceférdraget samt anpassningarna genom
anslutningsférdragen fér utvidgningen av unionen med tio nya
medlemsstater dr 2004 och med ytterligare tvd nya
medlemsstater &r 2007 finns i regeringens proposition rorande
Niceférdraget (prop. 2001/02:8), i regeringens proposition
angiende Europeiska unionens utvidgning 2004 (prop.
2003/04:25) och i regeringens proposition om Bulgariens och
Ruminiens anslutning till  Europeiska unionen  (prop.
2005/06:106).

Forhandlingsresultatet

Institutionella bestaimmelser

De institutionella bestimmelserna 3terfinns dels 1 det dndrade
EU-férdraget i en ny avdelning ITII med rubriken “Institutionella
bestimmelser” (artiklarna 9-91f), dels i EUF-férdraget 1 sjitte
delen  med rubriken  “Institutionella  och  finansiella
bestimmelser” (artiklarna 190-201b, 204-213, 215-219, 221-
248, 256a, 258-260 och 262-267b). (Se artiklarna 1.13-1.20,
2.177-2.232 och 2.246-2.256 1 Lissabonfordraget.)

Unionen ska ha en institutionell ram med syfte att frimja
dess virderingar, striva efter att forverkliga dess mél, tjina dess
egna, dess medborgares och medlemsstaternas intressen samt att
sikerstilla konsekvens, effektivitet och kontinuitet i dess politik
och verksamhet. Europaparlamentet, Europeiska ridet, ridet,
Europeiska kommissionen, Europeiska unionens domstol,
Europeiska centralbanken och revisionsritten 4r unionens
institutioner (artikel 9.1 i det indrade EU-fordraget).

Varje institution ska handla inom ramen fér de befogenheter
som den har tilldelats genom férdragen, i enlighet med de
forfaranden, villkor och mil som anges dir. Institutionerna ska

156



Ds 2007:48 Unionens institutioner och organ

samarbeta lojalt med varandra (artikel 9.2 i det indrade EU-
fordraget).

Europaparlamentet blir medlagstiftare tillsammans med ridet
pd fler omrdden genom att det ordinarie lagstiftningsférfarandet
tillimpas pd fler omrdden. Parlamentet fir dven okat inflytande
over bla. unionens budget. Nir det giller parlamentets
sammansittning sitts ett tak pd 750 ledamoter, plus
ordféranden. Ett beslut om hur de 751 platserna ska fordelas
mellan linderna ska fattas av Europeiska ridet infor valet till
Europaparlamentet ar 2009.

Stats- och regeringschefernas forum — Europeiska radet — far
status som egen institution och ges en vald ordférande som viljs
fér en mandatperiod pd tv och ett halvt 4r.

Formerna for ordférandeskapet i ridet indras nigot i syfte att
effektivisera ridsarbetet genom stirkt samordning mellan de tre
medlemslinder som har ordférandeskapet under en 18-
mdnadersperiod.

Roéstning med kvalificerad majoritet 1 ridet blir huvudregel.
P38 vissa omrdden giller dock fortsatt enhillighet, bla. pd
omrddena utrikes- och sikerhetspolitik och skattepolitik.

Definitionen av vad som ir kvalificerad majoritet —
rostviktningen — dndras till ett system med s.k. dubbel majoritet.
Enligt det nya systemet krivs att minst 55 % av medlemmarna 1
ridet ska rosta ja och att dessa linder ska representera minst 65
% av unionens befolkning fér att ett beslut ska fattas. Systemet
ska gilla frdn och med den 1 november 2014, med vissa
overgdngsbestimmelser fram till den 31 mars 2017. Den nya
modellen ir mer 6verskidlig in den nuvarande och behdover inte
omforhandlas vid varje ny utvidgning av EU.

I syfte att bevara kommissionens handlingskraft foérutser
Lissabonfoérdraget att kommissionen minskas, sd att antalet
ledaméter motsvarar tvd tredjedelar av medlemslinderna.
Atgirderna for att effektivisera kommissionen balanseras genom
en vald ordférande for Europeiska ridet. Posterna i1
kommissionen ska rotera p& strikt jimlik grund mellan
ledamoter frin medlemslinderna. Nyheten ligger inte i att
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kommissionen  minskas, det beslutades redan genom
Niceférdraget, utan 1 att antalet ledamoter faststills och att
principerna liggs fast f6r hur rotationen ska gi till. De nya
reglerna ska gilla frin och med den 1 november 2014.

For att unionens externa agerande ska bli tydligare och bittre
samordnat inrittas en post som unionens hoga representant for
utrikes frigor och sikerhetspolitik. Den hoga representanten ska
vara ordférande 1 ridskonstellationen fér utrikes frigor och
samtidigt vara en av vice ordférandena i kommissionen. Han
eller hon fir ocksd ett sirskilt ansvar f6r unionens utrikes- och
sikerhetspolitik och ska samordna unionens politik gentemot
omvirlden.

Domstolens namn indras till Europeiska unionens domstol
och forstainstansritten byter namn till tribunalen. Domstolen
blir behérig dver alla delar av férdragen, utom i friga om dem
som sirskilt har undantagits. Till de omriden som ir undantagna
hor utrikes- och sikerhetspolitiken.

Genom Lissabonfordraget fortydligas institutionernas huvud-
uppgifter, sammansittning och rostregler 1 syfte att stirka
samtliga institutioner utan att rubba balansen mellan dem. Den
institutionella helhetslésningen ir en god kompromiss som kan
underlitta beslutsfattandet 1 en utvidgad union.

Owriga éndringar

Ekonomiska och sociala kommitténs och Regionkommitténs
sammansittning ska regleras 1 ett beslut, som ska antas med
enhillighet av ridet. Platsfordelningen regleras idag direkt 1 EG-
fordraget.

Europeiska investeringsbankens (EIB:s) stadga far dndras 1 sin
helhet av rddet som beslutar med enhillighet. Idag kan delar av
stadgan endast dndras genom fordragsindring.

I det f6ljande redogérs nirmare f6r dndringarna 1 anslutning
till varje berord institution eller berdrt organ.
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13.2 Europaparlamentet

Sammanfattning: Europaparlamentet ges okat inflytande dels
genom att medbeslutande blir allmin princip pd lagstiftnings-
omridet, dels genom att parlamentet fir 6kade befogenheter pd
bl.a. budgetomridet. Antalet platser 1 Europaparlamentet fér
varje medlemsstat bestims till ligst sex och hogst 96. Det
sammanlagda antalet platser 1 Europaparlamentet fir inte
overstiga 750, plus ordféranden.

Bakgrund: I artiklarna 189-201 1 det nu gillande EG-
fordraget finns bestimmelser om Europaparlamentet som dels
har r&dgivande uppgifter, dels i vissa frigor ir medbeslutande
med ministerridet.

Efter dndringar genom Niceférdraget &r 2003, anslutnings-
fordraget om utvidgning av unionen ir 2004 och fordraget om
Bulgariens och Ruminiens anslutning till unionen &r 2007 ska
Europaparlamentets 736 platser fordelas pd 27 medlemsstater
med verkan frdn bérjan av mandatperioden 2009-2014. Enligt
vissa overgdngsregler har platserna 1 Europaparlamentet tillfilligt
utdkats  tll 785 fram tll mandatperioden 2009-2014.
Platsfordelningen bygger pd medlemsstaternas befolknings-
storlek. Flest platser har Tyskland med 99 platser medan Malta
har fem. Sverige har 19 platser.

Férhandlingsresultatet

Institutionella bestimmelser om Europaparlamentet &terfinns
dels 1 artikel 9a i det indrade EU-fordraget, dels i artiklarna 190-

201 1 EUF-férdraget. (Se artiklarna 1.15 och 2.178-2.188 1
Lissabonférdraget.)
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Uppgifter

Genom Lissabonfordraget infors en ny artikel 9a 1 det dndrade
EU-fordraget, dir de overgripande bestimmelserna om
Europaparlamentet anges. I artikeln klargérs att Europa-
parlamentet tillsammans med ridet har ett lagstiftande uppdrag
och att det ska utéva budgetfunktionen. Europaparlamentets
stillning stirks genom att huvudregeln blir att Europa-
parlamentet ir medbeslutande 1 lagstiftningsfrigor (ordinarie
lagstiftningsforfarandet) och att parlamentet fir utdkade
befogenheter pd bl.a. budgetomridet (se avsnitt 15.2 och 17).
Vidare kommer Europaparlamentets godkinnande att krivas vid
anvindandet av den s.k. flexibilitetsklausulen (se avsnitt 12.2),
vid anvindandet av det férenklade indringsforfarandet (se
avsnitt 25.1) samt vid vissa beslut om férdjupat samarbete (se
avsnitt 15.3). Europaparlamentets utokade medverkan gor att det
parlamentariska inflytandet stirks.

Europaparlamentet ska dven vilja kommissionens ordférande
pd forslag av Europeiska rddet (artiklarna 9a.1 och 9d.7 i det
indrade EU-fordraget). I dag utses ordféranden av Europeiska
rddet sedan den nominerade kandidaten har godkints av
Europaparlamentet. Europeiska rdet ska ta hinsyn till resultatet
i Europaparlamentsvalet nir kommissionens ordférande
nomineras. Det kan genom detta forvintas bli en storre
partipolitisk ~ samstimmighet  mellan  parlamentet  och
kommissionen.

Det inférs dven en skyldighet for kommissionen att
underritta Europaparlamentet om skilen, nir den inte ligger
fram forslag 1 det fall parlamentet begirt det (artikel 192 i EUF-
fordraget). Denna bestimmelse stirker parlamentets roll vid
framtagandet av forslag till rittsakter.
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Sammansdttning

Genom  Lissabonférdraget  utékas  antalet  platser 1
Europaparlamentet till hogst 750, plus ordféranden (artikel 9a.2 1
det indrade EU-fordraget). Samtidigt anges det ligsta antalet
ledamoter per medlemsstat till sex. Ingen medlemsstat fir
tilldelas fler an 96 platser. Europeiska ridet ska enhilligt pd
Europaparlamentets initiativ och med dess godkinnande besluta
om foérdelningen av platserna med respekt fér principen om
degressiv proportionalitet. En nirmare definition av denna
princip ges inte i fordragen.

Enligt artikel 2 i protokollet om oévergingsbestimmelser ska
Europeiska rddet i1 god tid fore 2009 4&rs wval ill
Europaparlamentet anta ett beslut om  parlamentets
sammansittning.

Enligt ett utkast till beslut av Europeiska ridet om
Europaparlamentets sammansittning anges att principen om
degressiv proportionalitet ska tillimpas s3 att fordelningen av
antalet platser 1 Europaparlamentet i s hog grad som mojligt
avspeglar befolkningsmingden 1 olika medlemsstater. Ju storre
befolkning ett land har, desto fler platser har landet ritt till och
desto fler invidnare ska foretridas av varje ledamot. Enligt
utkastet till beslut fir Sverige 20 platser i Europaparlamentet,
vilket ir en 6kning med en plats i foérhdllande till nu gillande
regelverk. Flest platser fir fortfarande Tyskland med 96 platser.
Minst antal platser fir Cypern, Luxemburg och Malta med 6
platser vardera. Europaparlamentet har gett sitt politiska
godkinnande till utkastet.

Enligt en gemensam forklaring (4) om Europaparlamentets
sammansdtining kommer en extra plats tilldelas Italien.

Enligt en gemensam forklaring (5) om Europeiska rdidets
politiska  overenskommelse  om  utkastet tll  beslut om
Europaparlamentets sammansittning ska ett reviderat utkast till
beslut om Europaparlamentets sammansittning f6r valperioden
2009-2014 bli foremdl foér en politisk Sverenskommelse i
Europeiska ridet, grundat pd Europaparlamentets forslag.
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Beslutsfattande m.m.

Europaparlamentet ska, liksom tidigare, fatta beslut med en
majoritet av de avgivna rosterna, om inte annat foreskrivs i

fordragen (artikel 198 1 EUF-fordraget).

Ovwrigt

Eftersom pelarstrukturen tas bort genom Lissabonférdraget, blir
reglerna om tillfilliga undersdkningskommittéer (artikel 193 i
EUF-f6rdraget) och reglerna om unionsmedborgarnas ritt att
gora framstillningar till Europaparlamentet (artikel 194 1 EUF-
fordraget) tillimpliga dven pd frigor inom nuvarande andra och
tredje pelarnas omriden. P4 samma sitt utdkas ombudsmannens
jurisdiktion till att dven omfatta utrikes- och sikerhetspolitiken
(artikel 195 1 EUF-fordraget).

Nirmare foreskrifter om utdvandet av undersokningsritten
ska faststillas av Europaparlamentet pd eget initiativ genom
forordningar, efter rddets och kommissionens godkinnande
(artikel 193 1 EUF-fordraget). I dag faststills dessa foreskrifter
av Europaparlamentet, ridet och kommissionen i samforstind.

Europaparlamentet ges en ritt att héra Europeiska ridet
(artikel 197 1 EUF-fordraget). I dag kan endast rdet horas.
Denna indring ligger 1 linje med att Europeiska ridet ges
stillning som formell institution.

Med beaktande av att unionens hdga representant for utrikes
frigor och sikerhetspolitik ska ingd i kommissionen, indras
bestimmelserna om misstroendevotum s3 att det framgdr att
dven den hoga representanten ska avgd frin kommissionen om
Europaparlamentet antar ett férslag till misstroendevotum
(artikel 201 1 EUF-férdraget).
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13.3  Europeiska radet

Sammanfattning: Europeiska rdet fir status som en av EU:s
institutioner och fir en vald ordférande med motsvarande
uppgifter som det ordférandeskap som hittills roterat mellan
medlemsstaterna. Forindringarna bor ses sammanvigda med de
ovriga institutionella férindringar som Lissabonférdraget ligger
fast 1 friga om ridet, kommissionen och Europaparlamentet.

Bakgrund: Europeiska ridet har i dag inte status som EU-
institution. Europeiska rddets uppgifter och sammansittning
anges i artikel 4 1 nuvarande EU-férdrag. Europeiska rddet ska ge
unionen de impulser som behovs foér dess utveckling och
faststilla allmidnna politiska riktlinjer fér denna utveckling.
Europeiska ridet bestdr av medlemsstaternas stats- eller
regeringschefer samt kommissionens ordférande, bitridda av
medlemsstaternas utrikesministrar och en ytterligare medlem av
kommissionen.

Europeiska ridet ska dven enligt artikel 13 1 EU-férdraget
bestimma principerna och de allminna riktlinjerna fér den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP), inklusive
for frigor som har férsvarsmissiga konsekvenser.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om Europeiska rddet dterfinns dels i artikel 9b 1
det indrade EU-f6rdraget, dels 1 artiklarna 201a och 201b under
ett nytt avsnitt la med rubriken ”Europeiska ridet” i EUF-
fordragets femte del. (Se artiklarna 1.16 och 2.189 i
Lissabonférdraget.)
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Uppgifter

Europeiska ridet fir formell status som en av EU:s institutioner
(artikel 9 1 det indrade EU-fordraget). Europeiska rddets uppgift
ska dven i fortsittningen vara att ge unionen de impulser som
behovs for dess utveckling och bestimma dess allminna politiska
riktlinjer och prioriteringar. Det ska inte ha nigon lagstiftande

funktion (artikel 9b.1 1 det indrade EU-f6rdraget).

Sammansdttning

Europeiska ridet ska, férutom sin nye ordférande, dven 1
fortsittningen  bestd av  medlemsstaternas  stats-  och
regeringschefer samt kommissionens ordférande. Unionens
héga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik ska
ocksd delta 1 Europeiska ridets arbete (artikel 9b.2 i det dndrade
EU-f6rdraget). Om dagordningen kriver det kan var och en av
Europeiska ridets medlemmar besluta att han eller hon ska
bitridas av en minister. Denna behéver wll skillnad mot
nuvarande  fordrag sdledes inte vara medlemsstatens
utrikesminister. Kommissionens ordférande kan bitridas av en
kommissionsledamot (artikel 9b.3 1 det indrade EU-férdraget).

Beslutsfattande m.m.

Det slds fast att Europeiska radet ska fatta beslut med konsensus,
om inte annat foreskrivs 1 fordragen (artikel 9b.4 i det indrade
EU-fordraget). Det innebir att medlemsstaterna idven 1
fortsittningen miste vara 6verens om de beslut som Europeiska
ridet fattar. Vidare fordragsfists att Europeiska ridet ska fatta
beslut med enkel majoritet 1 procedurfrigor och nir det antar sin
arbetsordning (artikel 201a.3 i EUF-fordraget).

I vissa fall ska Europeiska ridet fatta beslut med kvalificerad
majoritet. Detta  giller exempelvis beslut om andra
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ridskonstellationer in rdet for allmidnna frigor och ridet for
utrikes  frigor samt villkoren fér jimlikt roterande
ordférandeskap (artikel 201b 1 EUF-f6rdraget). Definitionen av
kvalificerad majoritet 1 Europeiska rddet utvecklas nidrmare i
avsnitt 13.4.

Ingen medlem av Europeiska ridet fir vid omréstning
foretrida mer in en annan medlem. Den omstindigheten att
personligen nirvarande eller foéretridda medlemmar avstdr frin
att rosta hindrar inte att Europeiska ridet fattar beslut som
kriver enhillighet. Nir Europeiska ridet beslutar genom
omrdstning, fir ordféranden och kommissionens ordférande
inte delta i omrostningen (artikel 201a.1 1 EUF-férdraget).

Europeiska rddet ska sammantrida tvd gdnger per halvr eller
nir situationen i dvrigt kriver det (artikel 9b.3 i det indrade EU-
fordraget). Aven i dag mots Europeiska ridet i praktiken minst
tvd gdnger under varje ordférandeskap.

Europaparlamentets ordférande kan av Europeiska ridet
inbjudas att horas. Furopeiska ridet ska bitridas av ridets
generalsekretariat (artikel 201a 1 EUF-férdraget).

Europeiska rddets ordférande

Genom Lissabonfordraget fir FEuropeiska ridet en vald
ordférande. Ordféranden ska viljas med kvalificerad majoritet
fér en period av tvd och ett halvt dr. Uppdraget kan férnyas en
gdng (artikel 9b.5 1 det indrade EU-férdraget). I hindelse av
forhinder eller allvarlig férsummelse fir ordféranden avsittas
enligt samma forfarande. Ordféranden fir inte inneha ett
nationellt mandat. I dag roterar ordférandeskapet mellan
medlemsstaterna i perioder om sex mdnader. I en gemensam
forklaring (6) till artikel 9b.5 och 9b.6, artikel 9d.6 och 9d.7 och
artikel 9e i fordraget om Europeiska unionen anges att hinsyn bér
tas till behovet att respektera de geografiska och demografiska
skillnaderna inom unionen och dess medlemsstater vid valet av
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den person som ska inneha befattningen som Europeiska ridets
ordférande.

Europeiska ridets ordférande ska pi liknande sitt som
hittillsvarande  roterande ordférandeskap har gjort leda
Europeiska rdets arbete och driva det framit. Ordféranden ska
dven sikerstilla forberedelserna av och kontinuiteten 1
Europeiska ridets arbete 1 samarbete med kommissionens
ordférande och pd grundval av arbetet i rddet i konstellationen
allminna frigor. Ordféranden ska vidare verka for att underlitta
sammanhallning och konsensus inom Europeiska ridet och ligga
fram en rapport fér Europaparlamentet efter varje mote 1
Europeiska rddet. Europeiska ridets ordférande ska ocksd pd sin
nivd representera unionen utdt i de frigor som omfattas av den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, utan att befogen-
heterna f6r unionens hdga representant for utrikes frigor och
sikerhetspolitik &sidositts (artikel 9b.6 i det indrade EU-
fordraget).

I en gemensam forklaring (8) om de praktiska dtgirder som ska
vidtas ndr Lissabonfordraget trider i kraft ndr det giller
ordforandeskapet 1 Europeiska rddet och i rddet i konstellationen
utrikes fragor finns uppmaningar om att vissa praktiska dtgirder
bér vidtas om Lissabonfordraget trider 1 kraft efter den 1 januari
2009.

Avsikten med en vald ordférande ir att stirka samordningen
och effektiviteten 1 Europeiska ridet. Foretridarrollen utdt ir
tydligt reglerad. Forindringarna bor ses sammanvigda med de
dvriga institutionella férindringar som fordraget ligger fast i
friga om rddet, kommissionen och Europaparlamentet.

13.4 Radet

Sammanfattning: Inom ridet gérs beslutsfattande med
kvalificerad majoritet till generell regel med undantag for bla.
den  gemensamma  utrikes-  och  sdkerhetspolitiken.

Rostreglerna 1 rddet dndras, si att kvalificerad majoritet
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foreligger om minst 55 % av ridets medlemmar som féretrider
minst 65 % av unionens befolkning stddjer ett visst forslag (s.k.
dubbel majoritet). Den nya definitionen av kvalificerad majoritet
trider 1 kraft den 1 november 2014, med vissa 6vergings-
bestimmelser fram till den 31 mars 2017.

Ordfoérandeskapet 1 ridet organiseras 1 grupper om tre
medlemsstater under 18 méanader. Ordférandeskapet i samtliga
ridskonstellationer utom ridet for utrikes frigor leds i tur och
ordning av en av dessa tre medlemsstater.

Bakgrund: I artiklarna 202-210 i nu gillande EG-fordrag
finns bestimmelser om Europeiska unionens rdd (rddet) som ir
unionens beslutande institution. Ett medlemsland ir ordférande
for rddet och EU:s 16pande arbete sex ménader i taget enligt ett
rullande schema.

Bestimmelserna 1 EG-férdraget om réstvikeningen 1 ridet
indrades genom Nicefordraget 4r 2003, med vissa anpassningar
genom fordraget om utvidgningen av unionen 4r 2004.
Nicefordragets bestimmelser om réstviktning tridde i kraft den
1 november 2004. Vissa anpassningar av réstreglerna gjordes
dven genom férdraget om Bulgariens och Ruminiens anslutning
till unionen &r 2007.

Nir ridets beslut ska fattas med kvalificerad majoritet ska
medlemsstaternas roster vigas. Systemet innebir att varje
medlemsstats rost har en viss vikt. De stérre medlemsstaterna
har fler réster men inte i proportion till sin folkmingd. De
mindre medlemsstaterna ir dirmed 6verrepresenterade. Detta
brukar kallas degressiv proportionalitet. Det totala antalet réster
1 ridet uppgdr for nirvarande till 345. Flest har Tyskland,
Frankrike, Italien och Storbritannien med vardera 29. Minst
antal roster har Malta med 3. Sverige har 10 roster. For
kvalificerad majoritet krivs 255 roster av 345 1 nuvarande EU
med 27 medlemsstater. Dessutom krivs tvd tredjedelar av
medlemsstaterna 1 de fall beslut fattas utan att ndgot
kommissionsforslag foreligger. Medlemsstaterna har vidare
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mojlighet att kriva att medlemsstater som utgér den
kvalificerade majoriteten motsvarar minst 62 % av unionens hela
befolkning. Om detta villkor inte ir uppfyllt ska beslutet inte
antas. Denna regel giller inte automatiskt utan férst om nigon
medlemsstat begir att den ska tillimpas.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om rddet &terfinns dels 1 artikel 9¢ 1 det dndrade
EU-fordraget, dels i artiklarna 204-210 1 EUF-f6érdraget. (Se
artiklarna 1.17 och 2.190-2.195 i Lissabonférdraget.)

Uppgifter

I en ny artikel 9c.1 i det dndrade EU-férdraget klargors att radet
tillsammans med Europaparlamentet ska lagstifta och utova
budgetfunktionen. Ridet ska vidare, i1 likhet med nu gillande
bestimmelser, faststilla politik och fungera samordnande 1
enlighet med de villkor som faststills i fordragen.

Sammansdttning

Ridet ska idven i fortsittningen bestd av en foretridare pd
ministernivd for varje medlemsstat med befogenhet att fatta
bindande beslut f6r regeringen 1 den medlemsstat som han eller
hon foretrider och att utdéva dess rostritt (artikel 9¢.2 1 det
indrade EU-férdraget).

Radets konstellationer

Genom Lissabonférdrag infors vissa nya bestimmelser om
ridets olika konstellationer (artikel 9c.6 i det indrade EU-
fordraget). Ridet f6r allminna frigor och ridet {6r utrikes frigor
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nimns 1 férdraget. Vilka de dvriga riden ska vara anges inte utan
ska faststillas genom beslut av Europeiska ridet. Europeiska
ridet ska besluta med kvalificerad majoritet. Sirskilda
overgdngsbestimmelser finns 1 artikel 4 1 protokollet om
dvergdangsbestimmelser.

Ridet for allminna frigor har ett sirskilt ansvar for att
sikerstilla samstimmigheten i de olika ridskonstellationernas
arbete. Ridet ska ocksd tillsammans med Europeiska ridets
ordférande och kommissionen férbereda och sikerstilla
uppfoljningen av Europeiska rddets moten. Ridet for utrikes
frigor ska utforma unionens yttre 3tgirder pd grundval av de
strategiska riktlinjer som Europeiska rddet anger och sikerstilla
samstimmigheten 1 unionens dtgirder.

Oppenbet

En viktig férindring 1 forhillande till nu gillande bestimmelser
ir att alla méten i rddet nir det Sverligger och rostar om ett

utkast till en lagstiftningsakt ska vara offentliga (artikel 9¢.8 1 det
indrade EU-férdraget).

Beslutsfattande

Genom Lissabonfordraget inférs en ny huvudregel som anger att
ridet ska besluta med kvalificerad majoritet om inte annat
foreskrivs 1 férdragen (artikel 9¢.3 i det indrade EU-fordraget).
Enligt nu gillande bestimmelser ska ridet fatta beslut med enkel
majoritet 1 de frigor dir sirskilda beslutsregler inte anges.

P34 samma sitt som tidigare ska ridet fatta beslut med enkel
majoritet 1 procedurfrigor liksom vid antagandet av ridets
arbetsordning (artikel 207 1 EUF-fordraget).

Den 6vervildigande delen av besluten inom gemenskapen kan
redan idag fattas med kvalificerad majoritet. En 6verging frin
enhillighet till kvalificerad majoritet sker frimst for vissa delar
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av det polisiira och straffrittsliga samarbetet, som tidigare
tillhorde den tredje pelaren. En o&vergdng till kvalificerad
majoritet sker inom den hittillsvarande gemenskapsritten dven
for exempelvis vissa rittsliga och inrikesfrigor samt social
trygghet. Det dr rimligt att kvalificerad majoritet ska tillimpas
pé flertalet omriden.

Overgingen i ridets beslutsordning frén enhillighet till
kvalificerad majoritet tas ocksd upp 1 avsnitt 6 om de
konstitutionella férutsittningarna fér Sveriges tilltride till det
nya fordraget (6.2.2).

Definition av kvalificerad majoritet i Europeiska rddet och rddet

Den nuvarande rostviktningen med pd férhand angivna rostetal
for varje medlemsstat 6verges genom Lissabonférdraget. I stillet
infors en regel med s kallad dubbel majoritet, dir sivil antalet
medlemsstater som folkmingden i varje land vigs in (artikel
9c.4-5 1 det dndrade EU-fordraget och artikel 205.2 1 EUF-
fordraget). Den nya regeln innebir att kvalificerad majoritet
uppnds med minst 55 % av ridets medlemmar, dock minst 15
ridsmedlemmar, vilka ska foéretrida medlemsstater vars
befolkning omfattar minst 65 % av unionens befolkning. En
blockerande minoritet ska omfatta minst fyra ridsmedlemmar.

Nir ridet inte beslutar pd forslag av kommissionen eller
unionens hoga representant fér utrikes frigor och
sikerhetspolitik (utan pd forslag av en eller flera medlemsstater),
ska kvalificerad majoritet definieras som minst 72 % av ridets
medlemmar, vilka ska féretrida medlemsstater som tillsammans
omfattar minst 65 % av unionens befolkning (artikel 205.2 i
EUF-fordraget). Enligt nu gillande bestimmelser finns liknande
hogre krav pd kvalificerad majoritet d& beslut fattas utan att
kommissionen har lagt fram forslaget.

Den nya definitionen av kvalificerad majoritet trider 1 kraft
den 1 november 2014. Fram till detta datum ska nuvarande
rostningsregler gilla (artikel 3.3 1 protokollet om dvergdngs-
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bestimmelser). Under perioden 1 november 2014 till den 31 mars
2017 ska vissa dvergingsbestimmelser tillimpas. Dessa innebir
att en medlemsstat kan begira att ett visst beslut ska fattas enligt
de nuvarande rostningsreglerna (9¢.5 1 det indrade EU-f6rdraget
och artikel 3 1 protokollet om dvergdngsbestimmelser).

En viktig utgingspunkt for de nya rostningsreglerna har varit
att respektera de mindre medlemsstaternas mojlighet till
inflytande 1 EU med bibehillande av unionens legitimitet och
stirkande av dess effektivitet. Samtidigt miste ocksd de stora
linderna uppfatta systemet som trovirdigt. Med de nya
rostningsreglerna blir det enklare att fatta beslut i ridet.
Losningen ir hdllbar genom att den inte behéver indras varje
gdng unionen fir nya medlemmar.

I en union med utdkat antal medlemmar vixer betydelsen av
ett lopande och nira samarbete mellan medlemslinder som har
niraliggande intressen i de sakfrdgor som ir under férhandling.
Formell omréstning férekommer endast 1 ett begrinsat antal fall.
De flesta frigor 16ses 1 rddet genom férhandlingar under trycket
av att beslut med kvalificerad majoritet kan komma till stind.
Sirskilt f6r mindre och medelstora linder, vars enskilda réstvikt
under sdvil det hittillsvarande som det nya systemet ir
begrinsad, ir detta en allt viktigare aspekt.

Losningen med den nya definitionen av kvalificerad majoritet
ir, 1 beaktande av andra institutionella férindringar,
tillfredsstillande.

Genom Lissabonfordraget inférs en sirskild bestimmelse
som reglerar hur kvalificerad majoritet ska definieras nir inte
samtliga ridsmedlemmar deltar 1 omrostningen (artikel 205.3 1
EUF-fordraget). Tidigare var detta reglerat 1 ett antal artiklar. I
den nya bestimmelsen klargors att kvalificerad majoritet ska
bestimmas med ovannimnda procentsatser avseende de av
medlemslinderna som ingdr 1 sidant beslutsfattande. 1
bestimmelsen anges ocksd att en blockerande minoritet
dtminstone ska omfatta det ligsta antal r@dsmedlemmar som
foretrider mer dn 35% av befolkningen 1 de deltagande
medlemsstaterna, plus en medlemsstat. Denna bestimmelse ska
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gilla frn och med den 1 november 2014, utan méjligheter till
undantag for tiden fram till den 31 mars 2017. Overgings-
bestimmelser till artikel 205.3 1 EUF-fordraget finns i artikel 3.4
1 protokollet om dvergingsbestimmelser.

I en gemensam forklaring (7) till artikel 9c.4 i fordraget om
Europeiska unionen och artikel 205.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssditt finns ett utkast till rddsbeslut som anger
att rddet ska hilla overliggningar en frdga om ett visst antal
rddsmedlemmar motsitter sig att ridet antar en akt med
kvalificerad majoritet. Under perioden den 1 november 2014 och
den 31 mars 2017 ska overliggningar hillas i en friga om rids-
medlemmar, som foéretrider minst tre fjirdedelar av den
befolkning eller minst tre fjirdedelar av det antal medlemsstater
som krivs for att utgoéra en blockerande minoritet, uppger att de
motsitter sig att ridet antar en akt med kvalificerad majoritet.

Frin den 1 april 2017 ska overliggningar héllas i en friga om
ridsmedlemmar, som foéretrider minst 55 % av den befolkning
eller minst 55 % av det antal medlemsstater som krivs for att
utgdra en blockerande minoritet, uppger att de motsitter sig
detta. Under 6verliggningarna ska rddet gora allt som stdr i dess
makt for att, inom rimlig tid och utan att det pdverkar de
obligatoriska tidsgrinser som anges 1 unionsritten, ni en
tillfredsstillande 16sning for att beméta de farhdgor som
framférs. En liknande ordning med méjlighet att skjuta upp
beslut finns redan enligt en &verenskommelse i rddet 1994
("Toanninakompromissen”). Enligt férklaringen ska rddsbeslutet
trida ikraft den dag d Lissabonférdraget trider ikraft.

I protokollet om rddets beslut om genomforande av artikel 9c.4 i
fordraget Europeiska unionen och artikel 205.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt under tiden 1 november 2014-
31 mars 2017 och fran och med den 1 april 2017 anges att innan
ridet behandlar ett utkast som syftar till att indra eller upphiva
nimnda ridsbeslut, direkt eller genom ndgon annan rittsakt, ska
Europeiska rddet hilla en preliminir ¢verliggning om utkastet
och besluta med konsensus.
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Definitionen av kvalificerad majoritet ska iven gilla for
Europeiska ridets beslut (artikel 201a.1 1 EUF-férdraget).

Ordférandeskapet i rddet

Ordférandeskap i andra rdd dn det f6r utrikes frigor ska dven i
fortsittningen rotera mellan medlemsstaterna (artikel 9¢.9 1 det
indrade EU-fordraget). Systemet for denna rotation beslutas av
Europeiska rddet med kvalificerad majoritet (artikel 201.b 1
EUF-fordraget).

I en gemensam forklaring (9) till artikel 9¢.9 i fordraget om
Europeiska unionen om Europeiska rddets beslut om utévande av
rddets ordforandeskap finns ett utkast till Europeiska ridets
beslut om utévande av ridets ordférandeskap. Beslutet kommer
att antas samma dag som Lissabonférdraget trider 1 kraft. Av
utkastet till beslut framgar féljande.

Med undantag av ridet for utrikes frigor, ska ordférande-
skapet i ridet innehas av pd forhand bestimda grupper med tre
medlemsstater under en period av 18 mdinader. Dessa grupper
ska sittas samman genom jimlik rotation mellan medlems-
staterna med hinsyn till deras olikartade karaktir och den
geografiska jimvikten inom unionen.

Varje medlem i gruppen ska i tur och ordning vara ordférande
for alla rdd i sex minader, med undantag av ridet for utrikes
frigor. Ovriga medlemmar av gruppen ska bistd ordférande-
skapet 1 alla dess uppgifter p8 grundval av ett gemensamt
program. Gruppens medlemmar fir sinsemellan besluta om
alternativa arrangemang.

Ordférandeskapet fér kommittén med de stindiga repre-
sentanterna for medlemsstaternas regeringar ("Coreper”) ska
innehas av en foretridare f6r den medlem av gruppen som
innehar ordférandeskapet 1 rddet f6r allminna frigor.
Ordforandeskapet 1 Kommittén for utrikes- och sikerhetspolitik
ska innehas av en féretridare for unionens héga representant for
utrikes frigor och sikerhetspolitik.
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Ordférandeskapet 1 forberedande organ fér de olika rdden
ska, med undantag av ridet for utrikes frigor, ombesorjas av den
medlem av gruppen som innehar ordférandeskapet i rddet ifriga.

I utkastet till beslut om ordférandeskap i rddet understryks
att ridet f6r allminna frigor i samarbete med kommissionen ska
uppritta en flerdrig programplanering for de olika ridens
verksamheter.

I en gemensam forklaring (8) om de praktiska dtgirder som ska
vidtas ndr Lissabonfordraget trider i kraft ndr det giller
ordforandeskapet i1 Europeiska rddet och i rddet i konstellationen
utrikes fragor finns uppmaningar om att vissa praktiska dtgirder
bér vidtas om Lissabonférdraget trider 1 kraft efter den 1 januari
20009.

Sammantaget innebir dessa férindringar att ledarskapet for
ridet och kontinuiteten i dess arbete stirks.

Owrigt

I artikel 6 1 protokollet om overgingsbestimmelser finns en
overgingsbestimmelse angdende riddets generalsekreterare,
rddets hoge representant for den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken samt ridets stillféretridande
generalsekreterare som innebir att deras mandattid l6per ut den
dag di Lissabonfordraget trider i kraft. Ridet ska utnimna en
generalsekreterare 1 enlighet med artikel 207.2 1 EUF-férdraget.

Genom en indring i artikel 210 i EUF-fordraget ska ridet
faststilla l6ner, arvoden och pensioner dven fér unionens hoga
representant och ridets generalsekreterare.

Genom Lissabonférdraget inférs dven en skyldighet for
kommissionen att underritta ridet om skilen, i1 de fall den inte
ligger fram ndgot forslag efter anmodan frin rddet (artikel 208 i
EUF-fordraget).
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13.5 Europeiska kommissionen

Sammanfattning: Lissabonférdraget utgdr ifrdn tidigare
fordragsindringar dir det anges att kommissionen ska minskas
s& att antalet ledamoter ska motsvara tva tredjedelar av antalet
medlemsstater. Posterna 1 kommissionen ska rotera pd strikt
jaimlik grund mellan ledaméter frin medlemslinderna. Det nya
systemet ska inféras frin och med den 1 november 2014.

Kommissionens ordférande ska viljas av Europaparlamentet
pd forslag av Europeiska rddet.

Bakgrund: T artiklarna 211-219 i1 nu gillande EG-foérdrag
finns bestimmelser om kommissionen som har ansvaret fér
initiativ till nya regler och 6vervakar att regler som antas {6ljs.

Med den kommission som tilltridde den 22 november 2004
fréngicks den gamla ordningen med tvd ledaméter frdn vart och
ett av de fem storsta medlemslinderna (Tyskland, Spanien,
Frankrike, Italien och Storbritannien). I kommissionen ingir
frdn och med den 22 november 2004 en medborgare frin varje
medlemsstat. Sedan den 1 januari 2007 finns det dirmed 27
kommissionsledaméter.

Nir unionen bestdr av 27 medlemsstater ska enligt Nice-
fordraget antalet ledaméter 1 kommissionen vara ligre dn antalet
medlemsstater. Detta ska ske nir den forsta kommissionen
tilltrider efter den 27:e medlemsstatens intride, dvs. &r 2009.
Ridet ska d3 enhilligt besluta om antalet ledaméter.
Ledamoterna ska utses pd grundval av en jimlik rotation dir alla
medlemsstater, oavsett storlek, behandlas lika. Ridet beslutar
enhilligt om hur denna rotation ska se ut.

Forhandlingsresultatet

Bestimmelser om kommissionen iterfinns dels 1 artikel 9d 1 det
indrade EU-f6érdraget, dels 1 artiklarna 211a, 213 och 215-219 i
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EUF-fordraget. (Se artiklarna 1.18 och 2.196-2.203 i Lissabon-
fordraget.)

Uppgifter

Kommissionens huvudsakliga uppgifter och roll bestdr 1
nuvarande form. Genom Lissabonférdraget  fortydligas
kommissionens uppgifter. Kommissionen ska frimja unionens
allminna intressen och ta limpliga initiativ 1 detta syfte. Den ska
sikerstilla. och 6vervaka tillimpningen av unionsritten.
Kommissionen ska genomféra budgeten och forvalta program.
Den ska dven samordna, verkstilla och férvalta samt ta initiativ
till unionens &rliga och flerfriga programplanering. Med
undantag av  bla. den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken ska kommissionen representera unionen utit
(artikel 9d.1 1 det indrade EU-f6rdraget).

Det kan noteras att en unionslagstiftningsakt fir antas endast
pa forslag av kommissionen om inte annat foreskrivs 1 fordragen.
Ovriga akter ska antas pi forslag av kommissionen om det
foreskrivs 1 fordragen (artikel 9d.2 1 det indrade EU-fordraget).
Kommissionen fir hirigenom en tydligare roll som initiativ-
tagare till och verkstillare av unionens politik.

Samtidigt ska kommissionen beakta och besvara initiativ frin
andra aktorer. Det infors en skyldighet fé6r kommissionen att
underritta Europaparlamentet respektive rddet om skilen, i de
fall den inte ligger fram férslag efter anmodan frin ndgon av
dem (artiklarna 192 och 208 1 EUF-férdraget). Vidare inférs en
bestimmelse om s.k. medborgarinitiativ, vilket innebir att minst
en miljon unionsmedborgare som kommer frin ett betydande
antal medlemsstater kan g& samman och uppmana kommissionen
att ligga fram ett forslag inom kommissionens befogenheter
(artikel 8b.4 1 det indrade EU-f6rdraget).
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Sammansdttning

Genom Lissabonférdraget faststills att den forsta kommission
som tillsitts nir Lissabonférdraget har tritt 1 kraft ska bestd av
en medborgare per medlemsstat, inklusive ordféranden och
unionens hdga representant foér utrikes frigor och
sikerhetspolitik, som ska vara en av kommissionens vice
ordféranden (artikel 9d.4 1 det indrade EU-fordraget).

Frin och med den 1 november 2014 ska antalet ledaméter,
inklusive ordféranden och unionens héga representant, motsvara
tvd tredjedelar av antalet medlemsstater, om inte Europeiska
ridet enhilligt beslutar ngot annat (artikel 9d.5 i det indrade
EU-férdraget). Nuvarande system med en kommissionsledamot
per medlemsstat fréngds alltsi 1 enlighet med Niceférdragets
principer. Ledaméterna ska utses bland medlemsstaternas
medborgare pa grundval av ett system med absolut lika rotation.
Forindringen boér bidra tll att stirka effektiviteten 1
kommissionens arbete samtidigt som dess legitimitet fortsatt
understryks genom en absolut lika behandling av medlems-
staterna 1 dess sammansittning.

Systemet for denna rotation ska regleras i ett beslut som ska
antas med enhillighet av Europeiska rdet. Tva principer ska vara
vigledande nir rotationen faststills (artikel 211a 1 EUF-
fordraget).

For det forsta ska medlemsstaterna behandlas fullstindigt
jamlikt nir det faststills 1 vilken ordning och hur linge deras
medborgare ska vara ledaméter av kommissionen. Skillnaden
mellan det totala antalet mandatperioder f6r medborgare fran tvd
givna medlemsstater fir aldrig 6verstiga ett. For det andra ska
var och en av de pd varandra féljande kommissionerna ha en
sddan sammansittning att de pd ett tillfredsstillande sitt speglar
samtliga medlemsstaters  demografiska och  geografiska
spannvidd.

I artikel 5 1 protokollet om dvergingsbestimmelser anges att de
kommissionsledaméter som  tjinstgér vid den tidpunkt d&
Lissabonfordraget trider 1 kraft ska forbli 1 tjinst till dess deras
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mandattid l6per ut. Det betyder att den kommission som
tilltridde den 22 november 2004 bestdr mandattiden ut tll 2009.
Som ett undantag frdn detta anges att s& snart unionens héga
representant utsetts, si ska kommissioniren av samma
nationalitet avga.

I en gemensam forklaring (10) tll artikel 9d i fordraget om
Europeiska unionen understryks bland annat att kommissionen —
nir den inte lingre innefattar medborgare frin alla medlems-
linder — sirskilt bér uppmirksamma nédvindigheten av att
sikerstilla full 6ppenhet 1 sina foérbindelser med alla
medlemsstater.

Beslutsfattande

Kommissionen ska dven fortsittningsvis besluta med en
majoritet av sina ledaméter. I kommissionens arbetsordning ska
anges nir beslutsforhet foreligger (artikel 219 1 EUF-fordraget).

Kommissionens ordférande

I dag nominerar ridet, pd stats- eller regeringschefsnivd och med
kvalificerad majoritet, den person som det wvill utse ull
kommissionens ordférande. Ridet utser ordféranden genom
beslut med kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets

godkinnande.

Enligt de nya bestimmelserna ska Europeiska ridet med
kvalificerad majoritet — med hinsyn dll valen uill
Europaparlamentet och efter limpligt samrid - foresld

Europaparlamentet en  kandidat tll befattningen som
kommissionens ordforande (artikel 9d.7 i det indrade EU-
fordraget). Denna kandidat ska viljas av Europaparlamentet
genom majoritetsbeslut.

Ridet ska i samférstdnd med den valde ordféranden anta
forteckningen 6ver de ovriga personer som det foresldr till
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ledamoter av kommissionen. Dessa ska viljas pd forslag av
medlemsstaterna. Ordféranden, unionens héga representant och
de 6vriga ledamdterna av  kommissionen ska kollektivt
godkinnas vid en omréstning 1 Europaparlamentet. P4 grundval
av detta godkinnande utses kommissionen av Europeiska ridet
med kvalificerad majoritet.

Vid valet av den person som ska inneha befattningen som
kommissionens ordférande bor hinsyn tas till behovet av att
respektera de geografiska och demografiska skillnaderna inom
unionen och dess medlemsstater (gemensam forklaring (6) till
artikel 9b.5 och 9b.6, artikel 9d.6 och 9d.7 och artikel 9e i fordraget
om Europeiska unionen). 1 en gemensam forklaring (11) till artikel
9d.6 och 9d.7 i fordraget om Europeiska unionen understryks att
Europaparlamentet och Europeiska ridet har ett gemensamt
ansvar fo6r att processen som leder fram tll valet av
kommissionsordférande l1oper smidigt.

Kommissionens  ordférande ska ange riktlinjer for
kommissionens uppgifter, besluta om den interna organisationen
och se till att den arbetar effektivt som ett kollektivt organ samt
utse vice ordférande, med undantag av den post som vice
ordférande som tillkommer unionens héga representant (artikel

9d.6 1 det indrade EU-fordraget).

Owrigt

Ovriga institutionella ~ bestimmelser om  kommissionen
motsvarar 1 huvudsak nuvarande bestimmelser. Hir avses bl.a.
bestimmelserna om kommissionens ledaméters skyldigheter och
imbete, bestimmelser om férdelningen av kommissionens olika
ansvarsomraden och om dess arbetsordning.

Mojligheten  for  Europaparlamentet  att  rosta  om
misstroendevotum mot kommissionen som helhet bestdr
(artiklarna 9d.8 1 det dndrade EU-férdraget och 201 1 EUF-
férdraget). En kommissionsledamot ska avgd om kommissionens
ordférande begir det (artikel 9d.6 1 det indrade EU-férdraget).
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13.6  Unionens héga representant for utrikes fragor
och sakerhetspolitik

Sammanfattning: En post som unionens héga representant for
utrikes frigor och sikerhetspolitik inrittas och fir en central roll
nir det giller att formulera och genomféra den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken. Den héga representanten ska
vara ordforande 1 rddet for utrikes frigor och samtidigt vara vice
ordférande 1 kommissionen med ansvar fér de yttre
forbindelserna.

Bakgrund: Enligt artikel 18 i nu gillande EU-férdrag
foretrider ridets ordférandeland unionen 1 frigor som omfattas
av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och
ansvarar fér dess genomférande. I denna kapacitet uttrycker
ordférandeskapet i princip unionens positioner i internationella
organisationer och konferenser. Ordférandeskapet bitrids av
ridets generalsekreterare, som fungerar som ridets hoge
representant nir det giller den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken. Kommissionen ska medverka fullt ut 1 dessa
uppgifter.

Forhandlingsresultatet: Genom Lissabonférdraget inrittas
en ny befattning som unionens héga representant for utrikes
frigor och sikerhetspolitik. Institutionella bestimmelser om den
hoéga representanten finns 1 artikel 9e 1 det dndrade EU-
fordraget.

Den hoga representanten ska utnimnas av Europeiska ridet
med  kvalificerad majoritet och med godkinnande av
kommissionens ordférande. Europeiska ridet fir entlediga den
héga representanten enligt samma férfarande. Vid valet av den
person som ska inneha befattningen som unionens héoga
representant bor hinsyn tas till behovet av att respektera de
geografiska och demografiska skillnaderna inom unionen och
dess medlemsstater (gemensam forklaring (6) till artikel 9b.5 och
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9b.6, artikel 9d.6 och 9d.7 och artikel e i fordraget om Europeiska
unionen).

Den héga representanten ska kombinera de uppgifter som nu
dligger kommissionsledamoten foér yttre foérbindelser, ridets
hoge representant for den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken och ridets ordférandeland 1 dessa frigor. Unionens
héga representant ska iven vara en av kommissionens vice
ordféranden. I artikel 5 1 protokoller om dvergdngsbestimmelser
anges vissa Overgingsbestimmelser 1 samband med att den hoga
representanten utnimns. I en gemensam forklaring (12) till artikel
9e 1 fordraget om Europeiska unionen erinras om att den hoga
representant som utnimns nir Lissabonférdraget trider 1 kraft,
ska ha en mandatperiod som I6per till slutet av mandatperioden
fér den nuvarande kommissionen. Det erinras vidare om att den
héga representant, vars mandatperiod kommer att inledas i
november 2009 samtidigt som nista kommissions mandatperiod,
ska utnimnas 1 enlighet med artiklarna 9d och 9e 1 det dndrade
EU-fordraget.

Den héga representanten ska leda och bidra till utformningen
av unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Den
héga representanten har sjilvstindig initiativritt inom omridet
fér den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken. Den hoga
representanten ska sdsom ridets bemyndigade stillforetridare
verkstilla denna politik. Den héga representanten ska handla pd
samma sitt 1 friga om den gemensamma sikerhets- och
forsvarspolitiken (artiklarna 9e.2 och 15a i det indrade EU-
fordraget).

Den hoga representanten ska dven vara ordférande i rddet for
utrikes frigor (artikel 9e.3 1 det dndrade EU-fordraget).
Dirigenom svarar den hoga representanten ocksd for
organisation och samordning av rddets interna arbete nir det
giller de yttre forbindelserna samt évervakar genomférandet av
Europeiska ridets och rddets beslut.

I kommissionen ska den hoga representanten ha ansvar for de
yttre forbindelserna och for samordningen av ovriga delar av
unionens yttre dtgirder. Vid utévandet av detta ansvar omfattas
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den hoga representanten av de foérfaranden som reglerar
kommissionens arbete (artikel 9e.4 1 det indrade EU-férdraget).

Ansvarstordelning  och  arbetsformer fér den héga
representantens dubbla mandat kan komma att behéva utarbetas
ytterligare. Sammantaget bor dock den hoga representantens
funktion kunna bidra till 6kad effektivitet och en mer enhetlig
extern representation.

Den hoéga representanten ska ocksd svara fér den politiska
dialogen med tredjepart samt framféra unionens stindpunkt
inom internationella organisationer och vid internationella
konferenser (artikel 13.a.2 i det indrade EU-fordraget).
Dessutom ska unionens hodga representant svara for
samordningen  av  medlemsstaternas  upptridande  vid
internationella organisationer och konferenser inom omridet for
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (artikel 19 i
det indrade EU-fordraget).

Till stéd for den hoga representanten ska inrittas en
europeisk avdelning foér yttre 4tgirder. Den ska bestd av
yjinstemin frin rddets generalsekretariat, kommissionen och
utsind  personal  frin = medlemsstaternas  nationella
diplomattjinster (artikel 13a.3 1 det indrade EU-férdraget).
Avdelningens nirmare organisation och uppgifter ska anges 1 ett
europeiskt beslut som antas av rddet. Rddet ska besluta pa forslag
av den hoga representanten efter att ha hért Europaparlamentet
och efter kommissionens godkinnande.

I en gemensam forklaring (15) till artikel 13a i fordraget om
Europeiska unionen anges att si snart Lissabonfoérdraget har
undertecknats bor ridets generalsekreterare, ridets hoge
representant  fér  den  gemensamma  utrikes-  och
sikerhetspolitiken, kommissionen och medlemsstaterna inleda
det forberedande arbetet med den europeiska avdelningen for
yttre dtgirder.

(Se artiklarna 1.19, 1.30 och 1.33 i Lissabonfordraget.)
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13.7 Europeiska unionens domstol

Sammanfattning: Domstolens namn indras till Europeiska
unionens domstol. Forstainstansritten ska 1 fortsittningen
benimnas Europeiska unionens tribunal.

Domstolens behorighet ska gilla samtliga omriden 1 det
indrade EU-fordraget och EUF-férdraget om det inte
uttryckligen anges att behérigheten idr begrinsad. Uttryckliga
undantag frin domstolens behorighet gors dels generellt f6r den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken (dock med
undantag for restriktiva dtgirder mot enskilda), dels 1 viss del for
omridet frihet, sikerhet och rittvisa dir domstolen t.ex. inte ska
vara behorig att prova giltigheten eller proportionaliteten av
insatser som polis eller andra brottsbekimpande organ gor i en
medlemsstat.

I en gemensam forklaring anges att om domstolen begir att
antalet generaladvokater ska utdkas med tre (till elva istillet for
dtta) kommer r3det genom enhilligt beslut att godkinna en
sddan 6kning.

Bakgrund: Unionens domstolssystem bestdr 1 dag av
Europeiska gemenskapernas domstol, Europeiska
gemenskapernas forstainstansritt och Europeiska unionens
personaldomstol. Forstainstansritten utgor inte formellt en egen
institution utan dr knuten till domstolen. Férstainstansrittens
avgdranden kan 6verklagas till domstolen. Genom Niceférdraget
inférdes mojligheten att, genom enhilligt beslut av ridet, inritta
specialdomstolar for att i forsta instans avgdra vissa typer av mal,
tll exempel mdl mellan institutionerna och deras anstillda.
Specialdomstolarnas  avgéranden  kan  6verklagas  till
forstainstansritten och 1 undantagsfall kan foérstainstansrittens
avgoranden 1 sddana mil ocksi provas av  domstolen.
Specialdomstolarna knyts till forstainstansritten pd samma sitt
som forstainstansritten till domstolen. Ar 2004 beslutade ridet
att inritta en sidan specialdomstol, personaldomstolen, med
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